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EXCMO FISCAL SUPERIOR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA
E ILMOS. SRES. FISCALES JEFES PROVINCIALES

El Tribunal Constitucional en su ATC n° 24/2017, de 14 de febrero ha declarado la
nulidad de la Resolucion 306/XI de la Asamblea Legislativa de la Comunidad
Autébnoma de Catalufia en cuanto supone eludir los procedimientos de reforma
constitucional para llevar adelante un proyecto politico de desconexién del Estado
espariol y creacién de un estado catalan independiente en forma de republica, lo
gue supone “intentar una inaceptable via de hecho (incompatible con el Estado
social y democratico de Derecho que se proclama en el art. 1.1 CE) para reformar

la Constitucién al margen de ella o conseguir su ineficacia practica”.

El Tribunal Constitucional ha declarado que la Resolucion 306/X1 “contraviene y
menoscaban frontalmente los pronunciamientos contenidos en la STC 259/2015 y
los AATC 141/2016 y 170/2016. Desatiende asimismo lo resuelto en las SSTC
31/2015, 32/2015 y 138/2015, en cuanto el Parlamento insta al Gobierno de la
Generalidad “a celebrar un referéndum vinculante sobre la independencia de
Cataluiia, como muy tarde en septiembre de 2017 con una pregunta clara y de
respuesta binaria” (punto 3 del capitulo 1.1.1) y por ello a preparar “los
procedimientos y reglamentos necesarios para hacer efectivo el referéndum” (punto
6 del capitulo 1.1.1), comprometiéndose a su vez la Camara “a activar todos los
dispositivos legislativos necesarios para llevar a cabo la celebracion del referéndum
y para darle al mismo tiempo cobertura legal” (punto 4 del capitulo 1.1.1). El
referéndum de autodeterminacién se erige asi en la Resolucién 306/XI como

instrumente decisivo en ese “proceso constituyente en Catalufia”. (FJ 9°)

La parte dispositiva del ATC n°® 24/2017, tras declarar la nulidad de la Resolucion
306/XI en los apartados impugnados, resolvié deducir testimonio de particulares y

acordd igualmente notificar personalmente a la Presidenta del Parlamento de
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Cataluna, a los demas miembros de la Mesa del Parlamento y al Secretario
General del Parlamento, asi como al Presidente y demas miembros del Consejo de
Gobierno de la Generalidad de Cataluiia, con la advertencia de abstenerse de
realizar cualesquiera actuaciones tendentes a dar cumplimiento a la Resolucién
306/XI en los apartados anulados (entre ellos, el que insta a celebrar un
referéndum sobre la independencia de Cataluia) y de su deber de impedir o
paralizar cualquier iniciativa, juridica o material, que directa o indirectamente
suponga ignorar o eludir la nulidad de esos apartados de dicha Resolucién,
apercibiéndoles de las eventuales responsabilidades, incluida la penal, en las que

pudieran incurrir en caso de incumplimiento de lo ordenado por este Tribunal.

El Pleno del Tribunal Constitucional en STC n® 90/2017, de 5 de julio se pronuncié
sobre el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por la Abogacia del Estado
contra la disposicion adicional cuadragésima de la Ley autondémica 4/2017 y
determinadas partidas presupuestarias, declarando dicha disposicion adicional
inconstitucional y nula y declarando asimismo la inconstitucionalidad de las partidas
presupuestarias impugnadas “en el caso de que se destinen a la financiacion del
proceso referendario” al que se refiere la citada disposiciéon adicional. La sentencia
90/2017 concluye sus Fundamentos juridicos sefialando que “este Tribunal acordd
notificar a determinadas autoridades y funcionarios de la Generalitat de Catalufia la
providencia de 4 de abril de 2017 por la que se admitié a tramite el presente
recurso de inconstitucionalidad y se tuvo por producida la suspension de los
preceptos impugnados, de acuerdo con lo previsto en el articulo 161.2 CE.
Asimismo acordd advertirles a todas ella de su deber de impedir o paralizar
cualquier iniciativa que pudiera suponer ignorar o eludir la suspension acordada,
advertencia esta que ha de hacerse extensiva a las autoridades que las hayan
sucedido o puedan hacerlo en el futuro. Una vez que este Tribunal ha enjuiciado
los preceptos impugnados y ha depurado su inconstitucionalidad estimando
parcialmente el recurso, es forzoso concluir que no han desaparecido las razones

por las que formulamos aquella advertencia.
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 92.1 de nuestra Ley Organica, le
corresponde a este Tribunal velar por el cumplimiento efectivo de sus resoluciones.
Por consiguiente, debemos declarar que subsiste el deber de las mencionadas
autoridades y funcionarios expresado en la providencia de 4 de abril, ahora referido
a impedir o paralizar cualquier iniciativa que pudiera suponer ignorar o eludir el fallo
de esta Sentencia, en particular mediante la realizacion de las actuaciones alli

especificadas.” (FJ 13)

Los pronunciamientos del Tribunal Constitucional, reiterados de forma clara y sin
fisuras, publicos y difundidos, dada su evidente trascendencia, a través de todos
los medios de comunicacién, permite afirmar que la falta de competencia de la
Comunidad Auténoma de Cataluia para convocar consultas, incluso no
referendarias, que versen sobre cuestiones que afectan al orden constituido y al
fundamento mismo del orden constitucional, es un hecho notorio e,
indudablemente, de conocimiento indiscutible para todos aquellos que ostentan
alguna responsabilidad publica. A partir de las resoluciones reseriadas queda fuera
de toda duda la ilegalidad de cualesquiera actos dirigidos a la celebracion del

referéndum de autodeterminacion.

La notoriedad de la prohibicion de los actos de organizacién del referéndum hace
que cualquier conducta de autoridades, funcionarios publicos o de particulares en
connivencia con los anteriores, dirigida a tal fin, sea indiciariamente constitutiva al

menos de los delitos de desobediencia (art. 410.1 CP), prevaricacion (art. 404 CP)

y malversacion de caudales publicos (previsto art. 432 CP).

A fin de cumplir con las funciones constitucionalmente asignadas,

1) El Excmo. Sr. Fiscal Superior:
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Impartira una Instruccion General a los méaximos responsables de la Guardia Civil,
Policia Nacional y Mossos d’Esquadra (General Jefe de la Zona de la Guardia Civil
de Cataluna, Jefe Superior de Policia de Catalufia y Major del Cos de Mossos
d’esquadra) para su remisién a los servicios y unidades centrales a su mando en la
Comunidad Auténoma de Catalufa, a fin de que en sus funciones de Policia
Judicial, se elabore el correspondiente atestado' y se intervengan los efectos del
delito, ante cualquier actuacién de autoridades, funcionarios publicos o de
particulares, en connivencia con los anteriores, dirigida a la organizacion del

referéndum.
Los llmos. Sres. Fiscales Jefes:

Notificaran la Instruccion General dictada por el Excmo. Fiscal Superior, a los
maximos responsables de la Guardia Civil, Policia Nacional y Mossos d’Esquadra
en cada provincia, para su remisién a las Unidades subordinadas, a fin de que, en
sus funciones de Policia Judicial elaboren el correspondiente atestado e
intervengan los efectos del delito, ante cualquier actuacidén a nivel provincial o local
de autoridades, funcionarios publicos o de particulares en connivencia con los

anteriores, dirigida a la organizacién del referéndum.

Notificaran las presentes instrucciones a los Fiscales Jefes de Area de cada

provincia para que estos las cumplimenten en su respectiva demarcacion.

2) El Excmo. Sr. Fiscal Superior y los llmos. Sres. Fiscales Jefes remitiran
instrucciones particulares en el mismo sentido si tienen conocimiento de cualquier

acto concreto en la provincia dirigido a la organizacion del referéndum.

3) Ante la remisidn de atestados o cuando se tenga conocimiento por cualquier otra

via de actos dirigidos a organizar el referéndum procederan a la incoacién de las
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correspondientes diligencias de investigacion y a la formulacion de denuncia o

querella ante el 6rgano jurisdiccional competente.

Madrid, 7 de septiembre de 2017

EL FISCAL GENERAL DEL ESTADO
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