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GOV/ALT/3202-2006

| A LA SALA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNYA

-~ Seccid Cinquena -

" L’Advocat de la Generalitat de Catalunya, en representacio i defensa d'aquesta,

en el recurs nam. 485/2006-E interposat pel senyor FELICIANO SANCHE_Z
LOPEZ, en la forma més procedent en dret,

DIC:
Que havent estat notificada amb data 29.7.11 a aquesta rép‘resentabié la

“interlocutoria de 28.7.11 dictada en aquestes actuacions, en relacio amb_
I'execuci6 de la senténcia del Tribunal Suprem de 9.12.10, mitjancant aquest

~ escrit INTERPOSO RECURS DE REPOSICIO contra la interlocutoria de

28.7.11, de conformitat amb les seglients

AL-LEGACIONS

' PRIMERA. La interlocutoria de 28 de juliol de 2011.

Es objecte del recurs de reposicié que s'interposa mitjangant el pres'ent escrit, -

la interlocutoria de 28 de juliol de 2011, dictada en l'incident d’execucié de la
senténcia del Tribunal Suprem de 9 de desembre de 2010, i que, en la seva
part dispositiva acorda: '

<<Establecer el plazo maximo de dos meses para. que por la
Consejera de Ensefianza de la Generalidad de Catalufia se adopten
cuantas medidas estime precisas ‘para adaptar el sistema de
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ensefianza a la nueva situacién creada por la declaracion de la
Sentencia 31/2010 del Tribunal Constitucional que considera
también al castellano como lengua vehicular de la ensefianza en
Catalufia junto con el catalén”, debiendo, transcurrido el referido
plazo, informar al Tribunal de las adoptadas, con las consecuencias
legales que su incumplimiento puede 'suponer en los términos del
articulo 112 de la Ley Jurisdiccional>> -

Aquesta interlocutoria es dicta per aqueixa Sala una vegada examinades les
al'legacions i la documentacié aportades pel Departament d’Ensenyament
mitjancant el seu escrit de 13 de juliol de 2011, tota vegada que, a entendre
d'aqueixa Sala, “ef citado escrifo resulta insuficiente para considerar cumplida
la declaracion contenida en el fallo de la sentencia dictada por el Tribunal
Supremo...” (FJ 3r de la interlocutdria del28.7.1 1, primer incis). '

En concret, aqueixa Sala considera que alld posat de manifest en 'escrit de 13
de juliol de 2011 no déna compliment al que ef Tribunal Supre-rh estableix en la’
part dispositiva de la senténcia de 9 de desembre de 2010, de que “ef
castellano se utilice también como lengua vehicular en el sistema educativo de

- la Comunidad Auténoma de Catalufia, y en consecuencia y para ello la
- Generalidad debera adoptar cuantas medidas sean precisas para adaptar su

sistema de ensefianza-a la nueva situacion creada por la declaracion de la
Sentencia 31/2010 del Tribunal Constitucional que considera también al
castellano como’ lengua vehicular de Ia ensefianza en Catalufia junto con el

. catalan” (FJ 3r) i estableix com a pauta la que detalla el mateix Tribunal

Suprem en el FJ 7¢& de la senténcia de 9 de desembre de 2010, i que la Sala
transcriu parciaiment en el FJ 3r de Ia interlocutdria que ara s'impugna.

SEGONA. L’abast i efectes de la interlocutbria de 28 de juliol de 2011.

La interlocutoria que es recorre porta causa, com hem vist, de I'execucié de la
senténcia del TS de 9 de desembre de 2010 que, al seu torn, va estimar
parcialment el recurs de cassaci6 interposat per la recurrent contra [a sentencia
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d’aqueixa Sala de 5 de desembre de 2008, gue havia estat favorable al sistema .
educatiu i al model linguistic de Catalunya. B '

" El recurrent va efectuar, al seu dia, la peticid inicial davant I'Administraci6
educativa en nom dels seus dos fills, estudiants en aquell moment (curs 2005-
06) de 2n curs d’educacié secundaria obligatoria i de 3r curs de educacid
primaria, respectivament. La seva pretensié; per tant, interessava una actuacié
administrativa que havia d’afectar lesfera educativa dels seus fills i, en
conseqiiéncia, la seva legitimacié ho era en tant en quant els seus fills eren
usuaris del servei public educatiu (entés com al conjunt de centres educatius -
sufragats amb fons publics). Per  aixd, l'estimacié del recurs co‘nt'enciés

- administratiu, obtinguda mitjancant la cassacié de la senténcia d'aqueixa Sala,
comporta l'afectacio de la situacio individual del recurrent, i meés concretament,
dels centres educatius sufragats amb fons publics on es trobin matriculats els
fills del recurrent. Entendre el contrari, aixo és, un abast de la interlocutdria més
enlia de la situacié juridica individualitzada del recurrent, suposaria, en tot cas,
un extralimitacié en 'execucidé que aniria més enlla de la legitimacié del
recurrent per a exercitar les seves pretensions,; donant lloc a una resolucié
judicial que patiria d’incohgruéncia' al pretendre modificar el model educatiu
global establert en la. Llei 12/2009, de 10 de juliol, d’Educacid, i que vulneraria
el dret a la tutela judicial efectiva d’aquesta Administracio, reconegut alart. 24
de la Constitucid, advertiment que s’efectua als efectes d'una eventual
demanda d’emparament davant el Tribunal Constitucional.

No obstant, ja d'entrada cal apuntar aqui ’que Fexecucié de la sentencia del
Tribunal Suprem de 9 de desembre de 2010 no podria, en cap cas, i malgrat
afectar situacions individualitzades i concretes, comportar fa separacio
-d'alumnes en centres ni en grups classe diferents per raé de llur llengua
habitual, ja que el tracte desigual comportaria conculcar allo previst a la
legislacio vigent a Catalunya en matéria de régim lingiiistic a 'ensenyament,
tota vegada que l'art. 11.3 de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’Educacid, que
analitzarem amb molt més detall mes endavant, impedeix expressament
‘aquesta separacio. Precisament, tal i com també detallarem al seu moment en
aquest escrit de recurs, el Ple de la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia ha reconegut en la Senténcia nim. 526/2011, de
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18 de juliol, FJ 3r, que "(...) puede exiraerse de la Sentencia n"_’ 31/2010 del
Tribunal Constitucional una serie dé conclusiones (...) el derecho de los
alumnos a no ser separados en centros ni en grupos clase diferentes por razén
de su lengua habitual” o

Agquesta mateixa Senténcia nim. 526, de 18 de juliol de 2011, al seu FJ 7&

" estableix que: “Nada afiade a estas consideraciones la Sentencia def Tribunal

Supremo de 9 de diciembre de 2010, la cual, seguida por ofras varias, ha
abordado la cuestion relativa a la lengua vehicular de la ensefianza en
- Catalufia. En efecto, dichas resoluciones no se reﬁeren.como en este caso a
una disposicion de caracter general, sino a actuaciones administrativas
concretas, de manera que el método con el que debe abordarse la cuestion
litigiosa resulta ciertamente distinto”. Com es veu, la mateixa Sala es refereix a
'actuacions'admihiStratives concretes i les diferencia d’'una disposicio d’abast
general, la qual cosa no fa sind refrendar que som davant d’'un supdsit on
Pexecucié s’ha de limitar a la situacié juridica individualitzada del recurrent.,

En aquest suposit, la situacié individual es concreta només en un dels dos fills
del recurrent, en concret el seu fill que el curs 2010-2011 va cursar 2n curs
d'educacié secundaria obligatoria, ja que Faltre filla ja no cursa estudis no
universaris, i, per tant, les mesures d’execucié adoptades envers el fill del
recurrent quant a la utilitzacio de la llengua castellana sén les previstes a [a Llei
12/2009; del 10 de juliol, d’Educacio. Cal aqui també ressenyar la Resolucié
d’execucié dictada per la secretaria general d’Ensenyament amb data 19 d’abril
de 2011, i que ja consta aporta a aqueixa Sala, i en la que es concreten
diverses mesures d’execucié relatives al fill del recurrent.

TERCERA. lL’execucié de la senténcia del Tribunal Suprem de 9 de
desembre de 2010 no pot contravenir el 'régim Iingl'.iistic del sistema
educatiu de Catalunya aprovat per la Llei 12/2009, del 10 de juliol,
d’Educacio. J

La senténcia del Tribunal Suprem de 9.12.10 fonamenta 'estimacié del recurs
de cassacidé basicament en la consideracié de la llengua castellana com a
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llengua vehicular i ‘d’aprenentatge en l'ensenyament, i ho fa en base als
fonaments juridics que el Tribunal Constitucional ha anat esgrimint en les
senténcies on ha tractat aquesta matéria, especiaiment les SSTC 337/1994 i
: 31/2010, que, no obstant, han validat el model QUe s’aplica a Catalunya.

Ara bé, el que aquesta representacid posa en qlestio és la interpretacio que el
Tribunal Suprem efectua en la fonamentacié juridica de la senténcia de 9.12.10
i que aqueixa Sala ha reprodmt en el FJ 3r de la interlocutdria de- 28.7.11 que
“aqui s’ lmpugna

Concretament, el Tribunal Suprem, en el FJ 7¢ de la senténcia de 9.12.10 diu
que “y para ello y de acuerdo con lo hasta aqui expresado procede estimar el
recurso contencioso administrativo en su momento interpuesto, y declarar el

 derecho del recurrente a que el castellano se utilice como lengua vehicular en

el sistema educativo de la Comunidad Auténoma de Catalufia é'n la proporcion
que proceda dado el estado de normalizacién lingliistica alcanzado por la
sociedad catalana, de modo que el mismo no quede reducido en su uso al de
objeto de estudio de una asignatura més, sino que se haga efectiva su
utilizacién como lengua docente y vehicular en la ensenanza Esta declarécion
abre un inferrogante acerca de cual deba ser la proporc:on en la que se

- incorpore el castellano como lengua vehicular al sistema de ensefianza en

Catalufia. La determinacion de la misma y su puesta en pféctica corresponde
acordarla a la Generalidad de Catalufia, de-modo que’ si el Gobierno de la
misma creyese que el objetivo de ‘normalizacion lingiiistica estuviera ya
‘conseguido, ambas lenguas cooﬁcra les deberian ser vehiculares en la misma -
proporcion y si, por el contrano se estimase la existencia atn de un déficit en
ese proceso de normalizacion en detrimento de la lengua propia de Catalufia,
se deberfa oforgar al catalén un trato diferenciado sobre el castellano en una
proporcion razonable, que, sin embargo, no haga ilusoria o simplemente
constituya un artificio de mera apariencia en la obligada utilizacién del
casteflano como lengua vehicular. Trato de favor que deberia ser transitorio
hasta tanto se obtenga el objetivo de normalizacién que 'constituye el modelo
de conjuncion lingiiistica o de bilingliismo integral que constituye el modelo
constitucional que garantiza el principio de Jealtad constitucional entre
Administraciones Publicas y que de acordarse deberd estar suficienfemente
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motivado”. Amb aquesta argumentacio, que [a interlocutoria d’aqueixa Sala ha
reproduit textualment, el Tribunal Suprem esta efectuant una interpretacié de la
doctrina constitucional que va més enlld del que el mateix Tribunal
Constitucional ha dit en les seves sentencies, tal i com s'analitzara en .
I'al-legacid cinquena d'aquest escrit de recurs, i, el que és més greu, esta
fixant, mitjancant [a fonamentacio jurldlca d'una senténcia, aspectes essencials |
del regim linglistic del sistema educatiu a Catalunya establert de manera

' especn‘lca per una Llei del Parlament de Catalunya, la Liei 12/2009, del 10 de

juliol, d’ Educac:o i en desenvolupament del que preveu Iart 35 de [Estatut

- d Autonomia de Cata!unya

~ El fet que el regim lingliistic vigent del sistema educatiu de Catalunya estigui

fixat en una.norma amb rang de Llei, comporta que, si s'executa la sentencia
del Tribunal Suprem de 9.12.10 en els termes que postula [a part contraria, es
contravindria frontalment el que estableix 'esmentada Llei 12/2009, llei que és
plenament. vigent, que no ha estat declarada inconstitucional i que la
Generalitat de Catalunya té I'obligacié d’aplicar i fer complir. Dit d’'una altra
manera, dur a terme una execucié en els termes proposats per la part actora

comportaria que la jurisdiccié ordinaria s'irrogaria una potestat de la que no

disposa, aixd és, la d'impedir Faplicacié d’'una norma vigent amb rang de llei,
amb vulneracié de la reserva al Tribunal Constitucional del control de la
constitucionalitat de les normes amb rang de Llei de les Comunitats
Autdonomes, i amb excés de jurisdiccio, alhora que una vulneracid del deure
dels Tribunals de resoldre els assumptes atenent-se al sistema de fonts
establert, conculcant el dret a la tutela judicial efectiva d’aquesta Administracio
(art. 24 CE), la qual cosa es posa també de manifest als efectes d’'un eventual
recurs d’emparament constitucional. En aquest sentit, escau esmentar les
SSTC 23/2988 (FJ 1), 90/1990 (FJ 4), 12/1991 (FJ 2)i 173/2002 (FJ 6 a 10).

Per aixd, 'execucio de la senténcia del Tribunal Suprem de 9 de desembre de
2010, i també la interlocutoria d’aqueix Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya que resolgui Pincident d’execucié, han de ser respeétuoses amb el
“régim lingliistic del sistema educatiu que preveu la Liei 12/2009; d’Educacio, i
que seguidament veurem, aixi com amb la jurisprudéncia del Tribunal
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Constitucional en la matéria. | en els mateixos parametres s’han de moure les
mesures que per a la seva execucié pren la Generalitat. . -

'QUARTA. El model lingiiistic del sistema educatiu de Catalunya com a
garant:a de l'assoliment de les plenes competéncies lingiiistiques de
r alumnat en el coneixement de les dues llengiies oficials.

Atesa la preocupacié que la senténcia del Tribunal SUprem de 9 dé desembre
de 2010 conté al respecte de que I'Us de la liengua castellana com a vehicular
esdevingui només una mera aparen‘@a és convenient analitzar el régim
linguistic del sistema educatiu de Catalunya que esta expressament regulat a la
Liei 12/2009, de 10 de jUIIO[ d educacio. :

Aquest Llei, a‘provada amb pos_t'erioritat a la data en qué per part del recurrent
es va formular la seva sol-licitud davant de 'Administracié educativa, suposa un
nou parametre en l'analisi juridica del nostre sistema educatiu, i amb.la qual es
veu refo'rgada fa impossibilitat d'entendre que la legalitat actual, aprovada pel.
Parlament de Catalunya, hagi relegat la llengua castellana al punt de creure
gue el seu Us pugui ser ilslusori o un artifici. o

D’aquesta Llei, el Titol I esta ‘integrament dedicat al régim linglistic i, dins
d'agquest ﬁtol, els preceptes més significatius als efectes que aqui ens ocupen
sén elsart. 10.1, 11, 13, 14, 15 i 57.4, cap dels quals ha estat qijestionat_en' el
recurs d’inconstitucionalitat que 50 diputats del Partido Popular van ‘intefposar
“davant def Tribunal Constitucional contra Ja mateixa, i que es troba actualment
en tramltac:[o Es molt rellevant, doncs, que aquest model lingQistic que resulta
de tots aquest preceptes de Ia Llei d’Educaci, no ha estat questlonat per cap
institucio ni forga politica.

- Analitzem, doncs, la regulacié que respecte del régim lingdistic, es conté a la
Llei 12/2009, d'Educacio, i, en especial, els articles esmentats:

1.-L’art. 10, que amb el titol “Dret i deure de conéixer les llengiies oficials’,
estableix: "
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“Els curriculums han de garantir el ple domini de les llengiies oficials
catalana i castellana en finalitzar I'ensenyament obligatori, d’acord
amb el Marc europeu comu de referéncia per a laprenentalge,
l'ensenyament i l'avaluacio de les llengiies”

2.-L’art. 11, sota el titol de “Ef catala, llengua vehicular i daprenentatge que
‘estableix:

“1. El catala, com a llengua propia de Cai‘élunya és la llengua
normalment emprada com a llengua vehicular i daprenentatge def
sisterna educatiu
2. Les activitats educatlves tant les orals com les escrites, el
‘material didactic i els llibres de text, i també les activitats d’avaluacié
de les arees, les matéries i els moduls del curriculum, han d’ésser
ndrmalment en catala, excepte en el cas de les matéries de llengua i
literatura castellanes i de llengua estrangera, i sens perjudici del que
estableixen els articles 12 i 14.
' 3. Els alumnes no poden ésser Separats en centres ni en grups
classe diferents per ra6 de llur llengua habitual. -
4. En el curs escolar en que els alumnes iniciin el pnmer
ensenyament, les mares, els pares o els tufors dels alumnes la.
llengua habitual dels quals sigui el castelld poden instar, en el
moment de la matricula, i d’acord amb el procediment que estableixi
el Departament, que llurs fills hi. rebin atencié lingiiistica
individualitzada en aquesta llengua” .

'3.- L'art. 13, titulat “Competéncia lingliistica del prdfessorat dels professionals
d atenc:o educativa i del personal d’administracio i serveis”, que aI seu apartat 1
disposa: g

"Els mestres i els professors de ftots els cenfres han de tenir la
titulacié requerida i han d’acreditar, en'la forma que es determini per
reglament, el domini de les dues llengiies oficials, de manera que en
puguin fer un s adequat, tant oral com escrit, en l'exercici de Ia
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funcié docent. Els ‘mestres i els professors, en lexercici de flur
funcio, han d’emprar normalment el catala, tant en les activitats
d’ensenyament I aprenentatge com en I'ambit general del centre."

4 - L'art. 15, sota el titol “Programes d'immersio lingliistica” estableix:

“1. El Departament, per tal que el catala mantfngui la funcié de
llengua de referencia i de factor de cohesié social, ha d'implantar
: estrétégies educatives dimmersio lingiiistica que n'assegurin I'is
intensiu com a llengua vehicular d'ensenyament i d’aprenentatge., La
- definici6 d'aquestes estratégies ha de tenir en compte la realitat
sociolingtiistica, la llengua o les llengiies dels alumnes i el procés
d'ensenyament del castella. o
2. Els cenires han d'adaptar els horaris a les caracteristiques dels
programes d'immersié lingliistica, tenint en compte el nombre
d'hores de les arees linglistiques que s'hagin d'impartir al llarg de
- [l'etapa” R

5.- | Fart. 57.4, que disposa:

"...I’énsenyament del catala, de l'occifa, del castella i de les llenglies
estrangerés ha de rebre una atencié especial durant Feducacié
basica. En acabar aquesta elapa, els alumnes han d’haver assolit
una solida competéncia comunicativa, de manera que puguin emprar
normalment i amb correccio les llengties oficials”

En sintesi, ens tr_o'bem amb que, d'acord amb l'objectiu de normalitzacio
linglistica, el sistema estableix el catala com a llengua normalment emprada
com a llengua vehicular | d’aprenentatge del sistema educatiu, igual que preveu
I'art. 35 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya i l'art. 23 de la Llei 1/1998, de
politica linguistica, sense que aquesta previsié resulti excloent de la llengua
castellana com a llengua vehicular i sense que les previsions relatives a la
llengua castellana ho siguin només d'una manera ficticia, la qual cosa
s'acredita en el conjunt de la norma.
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A més, es preveuen m_e’canismés d’atencié individualitzada i sistemes
d’acolliment lingilistic, i, tot aixd, juntament amb la resta d’aspectes relatius al
coneixement d’ambdues llengiies oficials, queda emmarcat dins del projecte
educatiu que s’haurd d’adequar a la realitat sociolinglistica existent.

Cal remarcar, aixi mateix, que ni de la Llei d’Educacié ni de cap altra norma
vigent a Catalunya en resulta I'exclusié de la fiengua castellana com a llengua
vehicular del sistema educatiu.

Per altra banda, la Llei d’Educacio preveu sistemes de seguiment, avaluacio,
control i prospectiva, que, juntament amb el regim linguistic previst a la mateixa
Itei, pOSSibiIiten que el sistema educatiu a Catalunya sigui un sistema que
preveu la seva adaptacio a [a situacio social —entre elles, la sociolingilisitica- en
cada moment.

Aixi, en él seu Titol X!, denominat “De l'avaluacié i la prospectiva del sistema
educatiu”, la Llei crea, en el Capitol lll “I'Agéncia d'Avaluacié i Prospectiva de
I'Educacié”, quines funcions, d'acord amb ['article 190.1 de la Llei, sén: '

“a)Fomentar [l'avaluaci6 en general | [lautoavaluacico de
I'Administracio educativa, els centres educatius, el professorat, els
alumnes, els serveis, els programes i les activitats que constitueixen
el sistema educatiu. _
b)Deﬁnir principis i homologar criteris i metodes d'avaluacio de
l'educacio i de prospectiva en I'ambit educatiu.
¢)Portar a terme les diverses modalitats d'avaluacié establertes per
l'article 186. o
d)Determinar, d'acord amb la Inspeccio d'Educacié, els models i els
protocols pertinents per a l'avaluacié de cenfres i la supervisio dels
resultats. ) . : ‘
e)Determinar, d'acord amb la Inspeccio d'Educacio, els models i els
profocols d'avaluacio de la funcié docent i de la funcio directiva.
f)Portar a terme activitats de recerca i prospeccit sobre tendéncies i
‘- politiques que poden influir en la innovacié de ['activitat educativa.
Aquestes activitats es porten a terme tenint en compte els canvis:
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socials, economics, demografics, lecnologics, normatius |
organitzatius que afecten I'ambit de l'educacié, en general, i de
f'avaluacié, en particular.”

La Disposicio Trans.itbri'a Tercera del Decret 32/2011, de 4 de genér,
d'e_struCtulracic') del Departament d'Ensenyament, preveu que “mentre no entri
en funcionament I'Agéncia d'Avaluacié i Prospectiva de I'Educacié, el Consell

 Superior d'Avaluacié del Sistema Educatiu mantindra l'estructura i funcions

~ previstes al Decret 269/2007, d'11 de desembre” i cal tenir present qUe les

funcions del Consell Superior d’Avaluacié del Sistema Educatiu sén analogues
a les funcions que la llei atorga a 'Agéncia. :

- Aquest Consell Superior d'Avaluacié del Sistema Educatiu, en compliment de

les seves funcions, analitza periddicament I'assoliment dels objectius fixats en
matéria. educativa, i de manera molt especial el coneixement de les llengiies
catalana i castellana en les diferents etapes educatives, aixi com que tota la
poblacié de Catalunya, en acabar el sistema educatiu, domini les dues llengiies

~ oficials (previsio de I'art 10 de la Llei d’Educaci6). Aquests analisis i estudis han

de permetre, en el supdsit de modificacid dels resultats de Factual nivell de
coneixement i as de les Ilengiies oficials, que el Govern pugui promoure
ladaptacié .del sistema educatiu catalda a la realitat sociolingliistica que
esdevingui. Vegi's especialment que, d’acord amb les finalitats de 'avaluacié i
la prospectiva qtje es recullen a l'art. 182 de la mateixa Llei d’Educacio,
Pavaluacio s'estén a tots els ambits del sistema educatiu i comprén tots els
aspectes i manifestacions, de la qual en derivaran els estudis, entre altres els
sociolingﬁistics', que permeten adaptar el sistema educatiu a la realitat
canviant.

La Llei d'Educacio preveu també, a l'art. 171, el Consell Escolar de Catalunya
que, entre d'altres funcions, té atribuida la de ser consultat preceptivament
sobre les actuacions generals ‘dirigides.a millorar la qualitat de I'ensenyament i-
a millorar-ne l'adequacié a la realitat social de Catalunya, i les dirigides a
compensar les desigualtats i les deficiéncies socials i individuals Aix® mateix
es desenvolupa a nivell dels consells territorials i municipals en la propia Llei.
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Finalment, escau fer esment de la Inspeccio d’Educacio, prevista al capitol VI .
del titol X de la Llei i que, de conformitat amb el que estableix I'art. 178 t&, entre
les seves funcions, la de supervisar i avaluar els centres i els serveis educatius :
i controlar 'assoliment dels objectius definits, respectivament: en els projectes |
educatius i en els plans d'actuacio, desenvolupar processos avaluadors i
participar en I'aplicacio d' avaluamons i emetre informes.

Com es véu, doncs, la Llei d’Educacié no només preveu un régim linglistic que
és plenament respectués amb. el régim linglistic de cooficialitat i que
persegueix l'assoliment de les plenes competéncies linglistiques en ambdues
Ifengijes, siné que també preveu un conjunt d'instruments de verificaci, analisi
i control ~Avaluacid del Sistema Educatiu, Consells Escolars i lnspeccic’)'
d’Educacio- que completen el sistema educatiu de Catalunya i so6n els garants
a_lhofa de fer el seguiment i estudi, entre altres, de la realitat sociolinguistica
que_permeti adaptar el sistema educatiu a la mateixa, amb la finalitat de que
quedi plenament garantit que P'alumnat assoleixi el ple domini d’ambdues
lengles oficials en finalitzar 'ensenyament obligatori. ' '

CINQUENA. EI régim iingﬁisfid de la Llei d’Educacié s’adequa plenament
al que estableix la Constitucid i a la doctrina del Tribunal Constitucional.

Analitzat quin és el régim linglistic del sistema educatiu de Catalunya, previst a
la Llei d’Educacié, anem ara a veure com, de conformitat amb els
pronunciaments que ha vingut efectuant el Tribunal Constutuc:ona! aquest
régim linglistic és plenament constitucional.

L'existéncia de dues Ilerigi':e's oficials a- Catalunya ha condicionat la definicio
legal del model educatiu ja en el mateix Estatut d’Autonomia de Catalunya, aixi
com també en la seva concrecid a la Llei d’educacié, dins del marc de la
legislacié basica estatal, i conforme amb la interpretacié fixada péi’ la doctrina
del Tribunal Constitucional, especiaiment, a les Senténcies 337/1994 i 31/2010.

L’Estatut d’Autonomia de'CataIunya de 2006 va donar continuitat al model
- linglistic de I'educacié que s’havia configurat anteriorment a partir de les Lleis
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‘de Catalunya 7/1983, de 18 d’abril, de normalitzacié lingliistica (arts. 14 a 20),
la Llei 1/1998, de 7 de gener, de politica lingliistica (arts. 20 a 24), i que en
Pactualitat es troba definit a la 'art. 35 de 'EAC de 2008, i el Titol Il de la Llei
d’Educacid, en el marc del que disposen les Lleis Organiques 8/1985, de 3 de
juliol, del Dret a I'educacio, i 2/2006,‘de 3 de maig, d’Educacié. '

El model de conjuncié linglistica vigent a Catalunya conté, com hem vist en
Ianterior al-legacié, un seguit de principis sobre é‘ls'quals es construeix el
model, principis que, tots-ells, han rebut I aval del Tribunal Consﬂtuc;onal ja des
de Pany 1983 i fins I actuahtat ' '

‘ Aquests principis son :

1r.~ Els alumnes no poden ser separats en centres ni en grups de classe
diferents per ra6 de liur llengua habitual (art. 11.3 Llei d’Educacio):

Al respecte d’aquest _pri_nci'pi, El TC ja va admetre que aquest sistema era
constitucionalment legitim perqué responia a un proposit d’'integracio i cohesio
social a Catalunya (SSTC 337/1994 FJ10 i 31/2010 FJ 24).

2n~ En finalitzar 'ensenyament obligatori els estudiants ‘han de poder
tenir el ple domini de les llengiies catalana i castellana, d’acord amb el
Marc europeu comt de referéncia per a Paprenentatge, I'ensenyament j
P'avaluaci6 de les llengiies (art. 10.1 Liei d’Educacié):

El TC ha establert que I'ensenyament de les llengiies oficials és una dé les
consequéencies inherents, precisament, a la seva oficialitat (SSTC 87/1983 FJ 5
i 31/2010 FJ 24), i pertoca als poders publics, i concretament al legislador basic
estatal i, a Catalunya, a la Generalitat, la determinacid dels curriculums dels
diferents nivells, etapes, cicles i graus de 'ensenyament, i organitzar el seu
desenvolupament en els centres docents, ja que la educacié és una activitat
reglada (SSTC 337/ 994 FJ 91 31/2010 FJ 24).

3r- El catala és Ia Ilengua normalment emprada com a llengua veh:cular i
d'aprenentatge del sistema educatiu (art. 1 1.1 Lle; d’Educac;o)
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El TC no ha posat en dubte, ans al contrari, la legitimitat constitucional d’un
ensenyament en el qual el vehicle de comunicacio sigui el catala, juntament
amb el castella (STC 137/1986, FJ 1). -

Aixi mateix, ha quedat clarament fixat que 'Estat i la Generalitat éstan_ facultats
per determinar la utilitzacié de les dues llenglies oficials com a llenglies de
comunicacié a l'ensenyament d’acord amb el repartiment -competencial en
matéria d’educacié (STC 337/1994 FJ @ i 31/2010 FJ 24), que resulta
perfectament legitim que el catald en atencié a l'objectiu de normalitzacio
lingliistica a Catalunya, sigui el centre de gravetat d’aquest model de
bilinglisme (STC 337/1994 FJ 10 i 31/2010 FJ 24), i que aquesta utilitzacié
normal del catala no pot ser entesa en un sentit excloent de ia utilitzacio també
del castella (SSTC 337/1994 FJ 9 i 337/1994 FJ 24).

En efecte, la STC' 337/1 994, en el FJ 7¢, ja va manife_sfar que l'objectiu de la
normalitzacié és aconseguir un ampli coneixement | Us de la llengua catalana
en el territori de la comunitat: ' o

"Dentro de estas acciones politicas se incluyen, como ya se ha
declarado por este Tribunal, las disposiciones de las Comunidades
Auténomas encaminadas a promover la normalizacion Ifngﬁr’stica en
su territorio (SSTC 69/1988 y 80/1988). Disposiciones cuyo objetivo
general no es otro que la de asegurar el respeto y fomentar el uso de
la lengua propia de la Comunidad Auténoma y cooficial en ésta y, a
este fin, corregir positivamente una situacién histérica de
desigualdad respecto al castellano, permitiendo alcanzar, de forma
progresiva y dentro de las exigencias que la Constitucion impone, el
mas amplio conocimiento y utilizacion de dicha lengua en su
territorio. " '

Precisament, quan en el mateix FJ 24 de la Senténcia 31/2010, el TC interpreta
Part. 35.1 i .2 de FEAC de conformitat amb la Constitucié i reconeix el dret a
- rebre I'educaci6 en catala en un sentit no excloent del dret a també rebre
Feducacié en castella, a la vegada que parteix també de l'acceptacio de la
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perfecta constitucionalitat de l'art. 35.3 de PEAC, que obliga a no separar els
alumnes en cenires ni en grups de classe diferents per' rad de llur IlengUa
‘habitual, ho fa en base a alld que el mateix Tribunal va determinar a la
Senténcia 337/1994, i reitera ara al FJ 24 de la STC 31/2010:

*Siendo asi que ‘ambas lenguas han de ser no sélo objeto de

- ensefianza, sino también medio de comunicacién en el conjunto del
proceso educativo, es constitucionalmente obligado que las dos .
lenguas cooficiales sean reconocidas por los poderes ptiblicos
competentes como vehiculares, siendo en lales términos los
particulares fitulares del derecho a recibir la ensefianza en
cualquiera de ellas.. Por tanto resulta perfectamente “legitimo que ef
catalan, en atencion al objetivo de la normalizacion lingiiistica en
Catalufia, sea el centro de gravedad de este modelo de bilingiiismo”,
aunque siempre con el limite de que “elfo no determine la exclusion
del castellano como lerigua docente de forma que quede garantizado -
su conocimiento y uso en el territorio de fa Comunidad Auténoma”.

Es d'acord amb aquesta consideracié que el Tribunal ha determinat a la
Senténcia 31/2010 la constitucionalitat def model de conjuncié linglistica en el
qual el centre de gravetat queda desplacat cap a I'is normal del catala, no
excloent del castelld, i que aquest model satisfa el dret de rebre Feducacié en
catald i en castella. ' ' |

4t- S’estableixen mesures d’acollida i d’atencié lingliistica i d’adapfacié al
sistema per als estudiants que s’hi incorporin sense conéixer una de Jes
llengiies oficials (art. 10.2 Lilei d’Educacié):

Els poders publics, per aconseguir la plena adaptacid i integracié dels
estudiants en el sistema educatiu, han d’oferir-los els mitjans de recolzament
adequats que els facilitin el previ coneixement del catala,. ja que el dret a la .
educacio comprén el dret a rebre-la en una llengua comprensible (STC
337/1994 FJ 11).

Jaume |, 2-4 ' _ i5
08002 Barcelona : :

Tel. 93 302 06 24

Fax 93 302 04 67



¥ Generalitat de Catalunya
Y Departament de la Presidéncia
Gabinet Juridic de la Generalitat

5é- Les mares, els pares o els tutors dels estudiants la Ileng?ua' habitual -
dels quals sigui el castelld poden exercir un dret d’opcié lingiiistica en el
curs en el qual iniciin el primer ensenyament, per tal que llurs fils rebin
atencié lingiiistica individualitzada en aquesta Ilengua (art.11.4 Llei
d’Educacio): '

Al marge d’aquest dret a I'atencid linglistica individualitzada, no existeix un dret
d’opcio linglistica gue permeti rebre Fensenyament en una determinada de les
dues llenglies oficials. Ni el reconeix la Constitucid Espanyola, ni 'EAC, ni la
legislacio organica o ordinaria de 'ensenyament, i el Tribunal Constitucional ha
negat expressament que hagi de ser reconegut en el sistema de conjuncié
linguistica vigent a Catalunya Aixi es va establir a la Senténcia 337/1994 (FJ 9)
i s’ha reiterat a la 31/2010 (FJ 24) en determinar que:

“Por lo demds, “también desde Ia perspectiva del art. 27 C.E. ha de
llegarse a la conclusion de que ni del contenido del derecho
constitucional a la educacion reconocido en dicho precepto ni
tampoco, en particuiar, de sus apartados 2, 5y 7, se desprende el
derecho a recibir la ensefianza en solo una de las dos lenguas
cooficiales en la Comunidad Auténoma, a eleccion de los
interesados. El derecho de todos a la educacion, no cabe olvidario,
se ejerce en el marco de un sistema educativo en el que los poderes
ptiblicos —esto es, el Estado a través de la legislacion béasica y las
Comunidades Auténomas en el marco de sus competencias en esta
materia— determinan los curriculos de los distintos niveles, etapas,
ciclos y grados de ensefianza, las- ensefianzas minimas y las
concretas éreas o malerias objeto de aprendizaje, organizando
asimismo su desarrollo en los distintos Centros docentes; por lo que
la educacion constituye, en términos generales, una actividad
reglada. De este modo, el derecho a la educacion que la
- Constitucion garantiza no conlleva que la actividad preStacionaI de
los poderes publicos en esta materia pueda estar condicionada por
la libre opcién de los interesados de la lengua docente. Y por ello los
poderes publicos —el Estado y la Comunidad Auténoma— estan
facultados para determinar el empleo de las dos lenguas que son
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cooficiales en una Comunidad Auténoma como fenguas de
comunicacion en la ensefianza, _de conformidad con el reparto
competencial en materia de educacion” (STC 337/1994, FJ 9).”

6é- EI model lingiiistic de 'educacié que resulta de la Llei 12/2009, de 10
de juliol, d’educacié, s’inclou en el projecte educatiu, que s’adapta a la
realitat sociolingiiistica especifica, tota vegada que [Ientorn
sociolingiiistic és una realitat canviant. |

En conclusié, el model linglistic que regula la Llei 12/2009, d’'Educacio, i que
es formula a partir de les Lleis de Catalunya 7/1983, de 18 d’abril, de
norma[itzacic')'IingiJ_istica (arts. 14 a 20) i de la Llei 1/1998; de 7 de gener, de
politica lingliistica (arts. 20 a 24), i que en l'actualitat es troba definit a la l'art.
35 de I'EAC de 2006, ha estat reiteradament validat pel Tribunal Constitucional

" en les seves senténcies 87/1983, 137/86, 337/1994 i 31/2010 i per aixd no es
pot gliestionar la seva vigencia i aplicacno

SISENA. La jurisprudéncia de la propia Sala Contenciosa Administrativa
d’aqueix Tribunal Superior de Justicia de Catalunya s’ha pronunciat en

. sentit favorable al wgent reglm lingiiistic del sistema educatiu de
Catalunya. ‘

Perd no només el Tribunal Constitucional, en les senténcies esmentades en
' l'al-legacié anterior, ha atorgat plena validesa i‘vigéncia al model de conjuncio
lingliistica de lensenyament a Catalunya. També aqueixa mateixa Sala
Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en
~molt recents pronunciaments, tots ells posteriors a la STC 31/2010 i a la
senténcia del Tribunal Suprem sobre quina execuc:lo aqw es debat, ha
determinat la valldesa del model! linglistic educatiu.

En primer lloc, en el rec:urs nl’Jm. 45/2011, especial per a la proteécié‘
jurisdiccional de drets fonamentals, interposat per Convivencia Civica Catalana
contra la Resolucio ENS/ 226/2011, d’1 de febrer, per la qual s'aproven les
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normes de preinscripcié i matricula de [l'alumnat als cenfres del Servei
d'’Educacio de Catalunya i allres centres educatius, en els ensenyaments
sostinguts amb fons publics d'educacio infantil, d'educacié primaria, d'educacié
secundaria obligatdria', de batxillerat, de formacio professional, de programes
de qualificacio professional inicial  (PQPI) realitzats pel Departament

- d'Ensenyament, artistics, esportius, d'idiomes o d'educacié d'adults, per al curs
2011-2012, la Seccid 2® d’aqueixa Sala, mitjan(;ant la seva senténcia ndm.
602/2011, de 20 de juliol de 2011 (declarada ferma amb data 1 de setembre de
2011), desestima el recurs i, quant al model linguistic del sistema educatiu de
Catalunya, en el FJ 2n diu:

"(...) tanto en el Estatut d'Autonomia de Catalunya de 2006 como en
fa posterior Llei 12/2009, de 10 de julio, d’Educacio, el legisiador
‘autonémico catalan ha mantenido la opcion de la Llei 7/1983 de
Normalitzacio Lingdistica y de la posterior Ley 1/1998, de 7 de

-~ enero, de Politica Lingiistica, de un modelo (el sistema de
conjuncion lingiiistica), de no separacion de los alumnos en centros
ni en grupos clase distintos en razon de su lengua habitual (art 11.3
de la Ley 12/2009 y art. 35.3 del Estatut d'Autonomia).

(...) El derecho a recibir la primera ensefianza en la lengua habitual
ya se reconocia en el-art. 14.2 de la Llei 7/1983 y en el 21.2 de Ia
Ley 1/1998, con la obligacién para la Administracion de garantizar
- este derecho poniendo los medios necesarios para hacerlo efectivo.
Y entre tales medios, el fegisfador autonomico, en la Llei d 'Educacié
12/2009, de 10 de julio, ha optado expresamente por ef sistema de
atencion individualizada, pues el art. 11.4 de la Llei 12/2009 dispone
que, "en el curs escolar en qué els alumnes iniciin el primer
-ensenyament, les mares, els pares o els tutors dels alumnes la
llengua dels quals sigui el castella poden instar, en el moment de la
matricula, i dacord amb el procediment que estableixi el
Departament, que llurs fills hi rebin atencié linglistica
individualitzada en aquesta llengua.” Dicho precepto, precisamente,
~ ho se halla incluido en el recurso de constitucionalidad ndmero 8741-
2009 admitido a i‘rémite contra otros preceptos de esta ley "
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Dado que el contenido del art. 27 de la 'C\onstitucién,_ derecho a la
~ educacion, no -comprende el derecho especifico a un modelo o
sistema determinado para garantizar ese otro derecho de
configuracion legal, cual es el de recibir la primera ensefianza en
castellano, ninguna vulneracion del derecho constitucional puede
predicarse del art. 18.6 de Ia resolucion, gue, reiteramos, repr‘oduce
el art. 11.4 de la Llei 12/2009, cuya ade_t:uaciéh al blogue de
constitucionalidad ni siquiera plantea el recurrente.

Y fampoco se aprecia la discriminacion o vulneracion del derecho de
igualdad que se denuncia. El trato desigual ha de ser lesivo del
derecho gue nos ocupa, que si bien la demanda enuncia como el
derecho de los nifios a recibir ensefianza en la lengua peticionada
por los padres, el legislador ordinario'_ aufonomico (no . el
consi‘_ituyente) contigura como el de recibir la primera ensefianza en
la lengua habitual (del nifio/a).

Ante todo, tal derecho, el de recibir la primera enseflanza en la
lengua habitual, no es un derecho fundamental constitucional cuya
vulneracion nos corresponda examinar en este procedimiento, dada
la opcién voluntaria por este recurso que se ha llevado a cabo. Pero
ademas la recurrente no. aporta ni alega término alguno de
comparacion sobre el que articular un eventual juicio de igual.dad y
que, por consiguiente, fuera revelador de un supuesto trato des.'guai
lesivo del citado derecho.

" Por otra parte, en nuestra sentencia ya citada 135/1994, sefalamos
que el sistema de conjuncién lingiiistica “al no imponer ningun
género de segregacion por razones lingiiisticas, no comporta ningun

“elemento discriminatorio, alentando valores proclamados en la
Constitucion ligados al libre desarrollo de la personalidad humana “

Igualmente, en la misma sentencia examinamos la conformidad del
sistema de conjuncion lingiiistica a la Declaracion Universal de los
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Derechos Humanos, que también invoca la presente demanda, con
transcripciones de sentencias del Tribunal Europeo .de Derechos
Humanos en relacién con fa prohrbrc;on de discriminacion. Tras
recordar que no se vuinera el derecho a la igualdad por la imposicion
de diferencias de trato si se basan en una apreciacion objetrva de
circunstancias de hecho - esencialmente diferentes, en dicha
sentencia dijimos que ‘no confirma una menor amplitud  del

- reconocimiento y del efectivo derecho a la educacién en su
dimensién lingtiistica que si pudieran considerarse como personas
pertenecientes a una minoria (..) al no-impedir de ningun modo el
aprendizaje y la recepcion de la instruccién en el idioma materno,
sino la adicion de una lengua oficial’.

| en relacié amb el model de casella det full de -preinscripcié, en qué es
pregunta per les llengiies que l'alumne entén, i que s’ha introduit .per la
resolucio ENS/226/2011, aquesta mateixa senténcia afirma:

...tal como han rerterado varias senfencias de la seccion 5° de esta
Sala mclu;r la pregunta por la lengua habitual en el modelo de
preinscripcion sin duda es un medio idoneo para cumplir de forma
efectiva el derecho a recibir la primera ensefianza en la lengua
habitual, pero no es la tnica forma ni la exclusiva en que se puéde
satisfacer tal derecho, y que el nuevo modelo de casilla introducido
por la administraCién, que pregunta por las lenguas que el alumno/a
entiende también hace posible la satisfaccion del citado derecho.

La indicacion de cual es la lengua habitual no comporta
riecesariamente que los padres deseen que la primera ensefianza se
imparta en dicha lengua; en este sentido, la pregunta que se incluye
en el actual modelo, sobre la comprension de las lenguas, otorga
informacion del alumno/a en el caso de que sus padres' ejerciten el
derecho de que su hijo/a reciba la primera ensefianza en castellano,
y en todo caso, la lamada y la correspondiente nota indica de forma
clara y expresa que los padres tienen tal derecho
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En modo alguno el que la redaccion concreta de Ia pregunta sea una

diferente de la que postula la demanda puede ser considerado un

acto administrativo vulnerador de los derechos fundamentales
- invocados.” | -

En segon lloc, cal esmentar la Senténcia nim. 526, de 18 de juliol de 2011,
dictada pel Ple de Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya, i que ha considerat ajustat a dret el model linglistic que
s'estableix al Decret 181/2008, de 9 de setembre, pel qual s'estableix
Pordenacié dels ensenyaments del segon cicle de [leducacio infantil,
pronunciament que té encara més valor per quant, havent considerat ja els
fonaments de la STC 31/2010 sobre I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, valida

" un regulacié que estableix un model linglistic anterior al regulat per la Llei

d’Educacio (tot i que e_ssencialment_ igual).
Aquesta senténcia de 18 de juliol de 2011, en el seu FJ 3r diu:

- _puede extraerse de la Sentencia n° 31/2010 del Tribunal

Constitucional una serie de conclusiones (...) a) El Estatuto de

~ Autonomia puede reconocer el derecho a recibir la ensefianza en
catalan y que éste sea lengua vehicular y de aprendizaje en todos
los niveles de ensefianza. b) Lo anterior no excluye que el castellano
disfrute, con el catalan, de la condicién de lengua vehicular en la
ensefianza (...) Ademéas de estos rasgds constitucionales que’
caracterizan el sistema educativo en Catalufia, debe tenerse en
cuenta la existencia de otros dos principios basicos de dicho
sistema, que se recogen en el articulo 35, apartados 2 y 3, del
Estatuto de Aufonomia, cuales son el derecho y el deber de conocer
con suficiencia oral y escrita el catalan y el castellano al finalizar la
ensefianza obligatoria, séa cual sea la lengua habitual de los

alumnos al incorporarse a la ensefianza y, por otra parte, el d_ere'cho
de los alumnos a no ser separados en centros ni en grupos clase
diferentes por razén de su lengua habitual’. :
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il

| al FJ 5E, parafrassejant la STC 31/2010:

"Cierto que el apartado 1 del art. 35 EAC omite en su literalidad toda

referencia al castellano como lengua docente. Sin embargo, no

puede entenderse que su silencio en punto a una circunstancia que .
resulta imperativamente del modelo constitucional de bﬂmgursmo

obedezca a un propdsifo deliberado de exclusion, puesto que el

precepto estatutario se limita a sefialar el deber de utilizar el catalan

“normalmente como lengua vehicular y de aprendizaje en la

ensefianza universitaria y en la no universitaria”’, pero no como la

dnica, sin impedir por tanto —no podria hacerlo— lgua! utilizacion .
del castellano”

Cal recordar aqui que, precisament, la Llei d'Educacié no incorre en 'omissio
que el Tribunal Constitucional fa notar respecte de l'art. 35 EAC, doncs com
hem vist abans, sén diversos els preceptes que regulen el régim lingiistic del
sistema educatiu de Catalunya que prenen en expressa consideracié a la
llengua castellana juntament amb la catalana. '

El mateix FJ 5& de la senténcia de 18 de juliol de 2011 continua dient, de
manera significativa, que: | .

" .con la mencion del catalén no se priva al castellano de Ja f
condicion de lengua vehicular {...) no resultan inconstitucionales los
preceptos reglamentarios ahora examinados, desde el momento en
que ‘su contenido se corresponde sustancialmente con el de las
normas estatutarias (artfcu!o 35, apartados 1 y 2) que la Sentencia
n° 31/2010 declaré que no eran contrarias a la Constitucion.”

|, al FJ 8&, la mateixa senténcia exposa:

“En linea con lo anterior, no puede considerarse 'opuesto_'a la
Constitucion que en los centros docentes radicados en Catalufia la
lerigua catalana sea el vehiculo de expresion normal tanto en las
actividades internas como en las de proyeccién exterior. El catalan,
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como lengua propia de Catalufia, es lengua oficial en el territorio de

la Comunidad Autérioma, en virtud e Jos dispuesto en los articulos
3.2 de la Constitucion y 6 del Estatufo de Autonomia, y es también la
lengua de la Generalidad y de la Administracion territorial catalana, |
de la Administracién local y de las ofras COrpora'ciones dependientes
‘de la Generalidad, lo que indudablemente incluye la Administracion
educativa, de la que dependen los centros docentes QUe radican en
Catalufia, en virtud de la competencia asumida estatutariamente.

~ EI término “normal” referido a la lengua ha de relacionarse, por otra

' parte, con las finalidades de normalizacién que se pretenden asumir,
y solo indica el cardcter de lengua usual o habitual que se-.quiefe..
otorgar al catalan en las actividades de los centros docentes. Esto
no comporta que ef catalan haya de ser utilizado como lengua tnica
en las relaciones de los ciudadanos con los centros docentes, ni en
las de éstos con aquéllos, con el consiguiente desconocimiento o
exclusion del castellano” |

Per tant, aqueixa Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superiof de
Justicia, tant en la senténcia de 20 de julio! de 2011 de la Seccié 22, com en la
senténcia de 18 de juliol de 2011 del Ple de !a Sala, s’han pronunciat en sentit
favorable al régim linglistic del sistema educatiu de Catalunya, la qual cosa
encara €s veu més reforgada amb el fet'que aquest régim lingUistic es troba
regulat a la Llei 12/2009, d'Educaci6é (norma que no era vigent al moment de
aprovar-se el Decret 181/2008, objecte de la senténcia de 18 de juliol de 2011).

SETENA. Mesures de la Generalitat de Catalunya d’execucié del sistema

educatiu de Catalunya que donen compliment a les Senténcies del

Tribunal Constitucional, la del Tribunal Suprem (de 9 de desembre de
~ 2010) i del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya.

Amb tot el que s’ha exposat fins ara ha quedat palés que el régim linglistic
vigent del sistema educatiu de Catalunya és el regulat a la Llei 12/2009,
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d’Educacio, i que el mateix s'ajusta plenament a les previsions constitucionals
en matéria de llengua. '

Per aixo, la prirriera mesura gue duu a terme el Govern de la Generalitat de
Catalunya és, com no podia ser d’altra manera, donar compliment a la Llei
© 12/2009, d’Educaci6, aixi com a la resta de normativa vigent i que ha estat
validada pels Tribunals de Justicia. Donant compliment a la llei i a la resfa de
normativa, es compleix amb alld que preveu Part. 35 EAC, la jurisprudéncia del
Tribunal Constitucional i del Tribunal Suprem i la doctrina d’aqueixa Sala.

En compliment a la Llei 12/2009, i tal i com afirma el FJ 7& de la senténcia de 9

" de desembre de 2010 del Tribunal Suprem en relacid a la qual s’ha instat
Fincident d’execucio, el Govern de la Generalitat ha de determinar el grau
d'utilitzacio del castella en el sistema educatiu catala en la proporcio procedent
donat l'estat de normalitzacio lingliistica assolit per 1a societat catalana, o sigui,
fenint en compte la realitat sociolingdistica actual. '

'En aquest sentit, i tal i com va posar de manifest la consellera d’Ensenyament
en l'escrit presentat el 13 de juliol de 2011 davant d’aqueixa Sala, ates
I'acreditat déficit de coneixement i d’utilitzacio quotidiana de la llengua catalana
entre lalumnat que inicia I'escolaritzacid obligatdria, per poder garantir
Pexigéncia ‘legal del ple domini de les dues llenglies oficials catalana. i
castellana en finalitzar 'ensenyament obligatori, actualment s’ha de mantenir
un tracte diferenciat del catald com a llengua normalment vehicutar, tot aixd
d'acord amb la legislacié vigent que considera el catala la llengua normalment
empfada com a llengua vehicular i d’aprenentatge del sistema edu'catiuj qgue no
exclou la lengua castellana. ‘ a '

- En desplegament de 1a Liei 12/2009, el Govern de la Generalitat ha aprovat el
primer decret curricular amb posterioritat als pronunciaments del TS, en
concret el Decret 284/2011, d't de marg, dordenacié de la formacié
professional inicial. |

El Decret 284/2011, en relacid amb el tractament de les llengiies, incorpora una
referéncia directa al marc legal d'aplicacié en la matéria en el seu art. 4, que
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estableix que “El régim lingiiistic dels ensenyaments de formacio professional
inicial es regeix pels principis del titol Il de la Llei 12/2009, del 10 de jufiol,
d’educacié”. Aixi mateix, els art. 30 i 31 d’aquest Decret, en relacié amb les
.proves d'accés a aquests ensenyaments, preveuen e_xpre’s_sameht la necessitat
d'acreditar el domini.de les llenglies oficials per cursar amb aprofitament

" aquests estudis, la qual cosa confirma, també, que sén ambdues llengiies
cooficials les vehiculars, atés que altrament es demanaria el ‘coneixement
suficient d’'una Unica Ilengua com a necessaria per cursar-los.

~Per alira banda, | el. Departament - dEnsenyament també ha dut a terme
‘actuacions que donen satisfaccié al model linglistic educatiu validat pel
Tribunal Constitucional. ' '

Aixi, cal esmentar la Resolucié ENS/226/2011, d1 de febrer, per la qual
s'aproven les normes de preinsctipcié i matricula de ralumnat als centres del
Servei d'Educaci6 de Catalunya i altres centres educatius, en els
ensenyaments sostinguts amb fons publics d'educacié infantil, d'educacié

~ primaria, d'educac_ié secundaria obligatoria, de batxillerat, de formacid
professional, de programes de qualificacié professional inicial (PQPI) realitzats
‘pel Departament d'Ensenyament, artistics, esportius, d'idiomes o d'educacié -
d'adults, per al curs 20-11'—20‘1_2, que, tal i com s’ha exposat en Il'al-legacio

~anterior, ha estat considerada ajustada a dret per la senténcia nimero 602, de
20 de juliol de 2011, dictada per la Secci¢ Segona d'aqueixa Sala Contenciosa
Administrativa, en el recurs contenciés administratiu interposat per la via del
procediment especial per a la defensa dels drets fonamentals. Aquesta
resolucié, com s'ha fet esment anteriorment, incorpora en el full d'inscripcio el
model de casella per a les llenglies que coneix l'alumne, sistema gue ha estat
plenament validat per aqueixa Sala en la senténcia esmentada de 20 de juliol
de 2011. '

El Departament d’'Ensenyament fambe ha dictat les Resolucions de 16 de juny
de 2011, per les qual s'aproven els documents per a l'organitzacio, el
funcionament de les escoles i dels centres plblics d’educacié especial, i dels
centres d’educacié secundaria, per al curs 2011-2012, en les quals, en seu
punt | “OrganitZacié general del centre”, i, concretament, apartat 1 “Objectius )
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prioritaris del sistema i projecte educatiu de centre”, hi ha el document ré_!atiu a
la consolidacié de la llengua catalana, i de l'occita d’Aran si escau, com a eix
vertebrador d'un projecte educatiu plurilingle, on es manifesta que per
assegurar la consolidacié de la llengua catalana, i de loccita d 'Aran si escau,
com a eix vertebrador del projecte educatiu plurilingle, “cal tenir ben presents
les orientacions i recordatoris que en la mateixa s'estableixen. S_acompanya
com a document num. 1 1a certificacié de la secretaria general d’Ensenyament,
que incorpora el dit document.

D’aquest document es poden ressenyar en especial els seglents criteris, que
~ acrediten que la utlhtzamo del castella d’una manera que no és |I-Iusorla ni un-
artifici:

“EFn les escoles i altres centres que imparteixen I'educacié primaria,
organitzar en el primer cicle l'aprenentatge de la lectura i I'escriptura
en catala i introduir la llengua castellana al primér curs del cicle
inicial a nivell oral per arribar, al final d'aquest cicle, a transferir al
castella els aprenentatges assolits” '

“A l'educacioé primaria, configurar en una sola area les dues llengiies
oficials a Catalunya a fi d'evitar repeticions i afavOrir la transferencia
d aprenentatges enitre elles, tot preveient que les estructures
lingiiistigues comunes, que es faran en catala, serveixin com a base
per a l'aprenentatge de les dues Hengiies. Per ferho poss.-ble el
centre pot decidir distribuir entre els cicles de {'etapa les hores de les
arees de llengua establertes en I'annex 3 del Decret 142/2007, de 26
de juny, pel qual s'estableix I'ordenacié dels ensenyaments de
I'educacio primaria, respectant-ne l'assignacié horaria global’

“Ajustar I'enfocament metodologic de l'ensenyament i l'aprenentatge
de les llenglies catalana i castellana a la realitat sociolingdistica dels
alumnes del centre”

“Incorporar la possibilitat d'impartir  continguts ~ d'arees no
lingiiistiques en castella o en una llengua estrangera o,

s
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alternativament,  ufilitzar aquestes llengiles en la realitzacié
" d'activitats previstes en la franja horaria de lliure disposicio. Aquestes
hores poden comptar com a curriculars de les respectives llenglies.
A efectes del compliment dels horaris minims de cada llengua a
Peducacié primaria, es pot computar la suma de les hores
assignades especificament - a cada llengua més les hores
d’estructures lingliistiques comunes que s'estableixen en [\ annex 3
del Decret 1 42/2007 abans esmentat...”

“Tenir com a objectiu fonamental que tots els a!umnes assoleixin una
sélida competéncia® comunicativa i que en "acabar ['educacio
obhgatona puguin utilitzar normalment i correcta el catala i el castella

~ (o, en el cas de la Vall d'Aran, les tres llengties oficials) i comprendre
i produir missatges orals i escrits en les llengiies estrangeres que el
centre hagi determinat...

- “Assegurar, en els cenlres que correspongui, q‘ué els infants els
pares, mares o tutors dels quals sol-licitin que els seus fills o filles
rebin 'ensenyament en llengua castellana en el primer ensenyament,
siguin escolaritzats en aquesta llengua mitjangant atencié i suport
material individualitzats (article 11.4 de la Llei d’educacié). Aquests
centres s'han d'organitzar per prestar aquesta atencié, de manera
que es faci compatible la pertinenca al grup classe amb lespec:ﬁc;tat
dels seus aprenentatges. La direccio del centre ha de comunicar als
serveis territorials o, a la ciutat de Barcelona, al Consorci d'Educacio
les necessitats derivades d'aquesta organitzacié que no puguin ser
ateses amb els recursos propis del centre. Els serveis territorials o, a
la ciutat de Barcelona, el Consorci d'Educacio han de prendre les
mesures que considerin adequades per atendre-les”

Per altra banda, i tal i com es va posar de manifest davant Id’aquei'xa Sala en
rescrit de 13 de juliol de 2011 de la consellera d'Ensenyament, per part del
Departament d’Ensenyament es van adrecar escrits als directors dels centres
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educatius ‘per tal que formulin les comunicacions en castella als pares
d'alumnes que ho sol-licitin. -

Cal ressenyar també, per la seva rellevancia en lestudi de la realitat

- sociolingtiistica i la seva plasmacié en el model educatiu, com a actuacions que

donen compiiment ales disposicions del Tribunal Suprem i d_’aqueix_a Sala:
¥
1.- El Pla d'Actuacions del Consell Supenor d’Avaluac:o del Sistema
" Educatiu, que ¢’ acompanya com a document nim. 2
Aquest Pla té com a objectius : a) donar resposta als requeriments sobre
avaluaci6 del sistema educatiu previstos en la LEC de 10 de juliol de 2009
. i a les funcions del Consell que s'especifiquen en la normativa de la seva
creaci6 (Decret 305/1993); b) vetllar pel nivell técnic i cientific de les
diferents avaluacions d'acord amb els estandards de la comunitat
cientifica en el camp de l'avaluacié dels sistemes educatius; i c) vetilar per
la qualitat i rellevancia de |a informaci6 que s'obté en els diferents estudis,
prévia consulta als vocals del Consell, aixi com per la comunicaci6 dels
resultats de les diferents avaluacions a la Consellera d’Educacié i al
Secretari de Politiques Educatives i, per les vies habituals de comunicaci6
del C_ohsell Superior d'Avaluacié, a la comunitat educativa i a la societat.
en general. ' |

Per al compliment d’aquests objectius, i segons és de veure en el mateix
Pla, dins les actuacions de lany 2011 s'inclouen Tavaluacié de la
competencia linguistica en llengua castellana de tot 'alumnat que finalitza
educacié primaria (69.000 alumnes), I'analisi i’ contrast de les dades
_corresponents a Catalunya comparades amb les dades estatals en relacié
‘amb l'assoliment de la competéncia en comunicacio linglistica de
Falumnat de 4t d’educacié primaria i de 2n d'educacio secundaria
obligatc‘)ria i diverses actuacions en relaci6- amb les avaluacions del
Programa PISA.
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En sintesi, en el Pla d'Actuacions es planifiquen les avaluacions,
s'estableixen els procediments i es fan paleses les actuacions
avaluadores per al 2011 i el calendari de les mateixes fins al 2015.

2.- La Memoria del Consell Superior d’Avaluacié del Sistema Educatiu
2006-2010, que s’acompanya com a document num. 3, i on es detallen
totes les actuacions que s’han dut a terme durant aquest periode -que és
posterior a la reclamacio inicial en via administrativa del recurrent- en
matéria d’avaluacié del sistema educatiu i, més concretament, de
Passoliment de coneixements i competéncies linglistiques de lalumnat de
Catalunya tdnt en llengua catalana com en llengua castellana. En aquesta
‘Memoria es pot constatar com s’estableixen les [inies que qefi'neixen
ravaluaci6 del sistema educatiu i es pot copsar el tractament igualitari que
‘es dona en l'avaluaci6 al catala i al castella. '

3.- Els informes del Consell Superior d’Avaluacié del Sistema Educatiu,
entre els quals 'emés amb data 9 de julio} de 2011 i aportat per part del
Departament d’Ensenyament a aqueixa Sala amb el seu escrit de 13 de

- juliot d’enguany en- relacié amb el coneixement de les Ilengi’.les catalana i-
castellana de 'alumnat de Catalunya, i en qué s’acredita que els resultats
del coneixement i competéncies en llengua castellana obtinguts per
I'alumnat de Catalunya en relaci6 amb els obtinguts pels alumnes del
conjunt d’'Espanya no presenta cap diferéncia rellevant i, és més, queda .
palés que els resultats obtinguts a Catalunya en coneixement de llengua
castellana s6n fins i tot superiors als de moltes alires. Comunitats
Autdnomes on el castella és la Gnica llengua oficial.

(En relacié amb tots aquests documents, i atés el seu contingut eminentment
técnic, el Departament d’Ensenyament pot aclarir a aqueixa Sala, si aixi escau,
aquells extrems que consideri oportuns)

’actuacié ordinaria de la Inspeccio d’Educaci6 també gérante_ix el compliment
de la normativa vigent en matéria de régim linguistic, d’'acord amb les funcions
que li atribueix la Llei d'Educaci6. - '
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Flnalment no- hem d'oblidar el que ja s’ha posat de manifest en lal: Iega0|o
segoha daquest escrit respecte de les mesures concretes d’execucid ja
adoptades en relacié al recurrent.

VUITENA. Conclusions..

De tot 'exposat en resulten Ies conclusions que segwdament s'exposen, i que
reflecteixen que amb Factuaci6 de la Generalitat. de’ ‘Catalunya esta
degudament executada la Senténcia del Tribunal Suprem de 9 de desembre de
2010 i 'execucié é&s plenament concordant amb la legislacio vigent i la doctrina
del Tribunal Constitucional, especialment la continguda en la STC 31/2010, de
28 de juny, relativa al recurs d’inconstitucionalitat interposat contra diversos
preceptes de la Llei Orgamca 6/2006, de 19 de ]U]IOI de reforma de I'Estatut
d’ Autonomia de Catalunya)

anera La senténcia del Tribunal Suprem de 9 de desembre de 2010 afecta
exclusivament a la situacié juridica mdtvrdualltzada del recurrent i, en concret,

en aquest cas només a un dels dos filis del recurrent, respecte del qual s’han
adoptat les mesures que preveu la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d'Educacid, tal
i com s’ha posat de manifest en l'al-legacid segona- daquest escrit. 1, en
qualsevo! cas, tot i afectar nomes a situacions individualitzades i concretes,

Pexecucio de la senténcia del Tribunal Suprem de 9 de desembre de 2010 no
podria, en cap cas, comportar la separaci6é d'alumnes en centres ni en grups
classe diferents per rad de llur llengua habitual, ja que el fracte desigual
comportaria conculcar alld. previst a la legislacio \ngent a Catalunya en matéria
de régim hnguistlc a |ensenyament

Segona.- L’eXecuci'c’) de la senténcia del Tribunal Suprem' de 9 de desembre de
2010 no pot comportar en cap cas una afectacié del régim linguistic del sistema

. educatiu de Catalunya previst a la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’ Educacio, ja

que, si no fos aixi, aguesta execucié s’excediria de les competéncies que la Llei
organica del Poder Judicial atorga a la Jurisdiccié Contenciosa AdministratiVa-;_
incorrent-se en un excés competencial i irrogant-se una facultat, la d'afectar
l'aplicacié d’una norma amb rang de llei, que només té atribuida el Tribunal -
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- Constitucional, comportant la vulneracié del dret fonamental a la tuteta Judlciai
efectiva d’aguesta Admlnlstramo que contempla l'art. 24 de la Constitucm

. Tercera.- ' E! - reglm ilngmstxc del ssstema educatiu de Cata!unya esta
expréssament regulat a la Llei del Parlament de Catalunya 12/2009 del 10 de
juliol, d’Educaci6. Aquest régim linglistic és plenament respectuos amb el
régim lingliistic de cooficialitat i persegueix lassoliment de les plenes
competéncies lingiiistiques de 'alumnat de Catalunya en ambdues llengies, .
alhora que preveu un conjunt d'instruments de verificacio, analisi i control que
completen el sistema educatiu de Catalunya i sén els garants alhora de fer el -
seguiment i estudi, entre altres, de ia realifat- sociolinglistica que permeti al
Govern adaptar el sistema educatiu a la mateixa, amb la finalitat de que quedi
plenament garantit que Falumnat assoleixi el ple domini d’ambdues llengles
oficials en finalitzar l'ensenyament obligatori. Ni de la Llei d’ Educacié ni de cap-
altra norma vigent a Catalunya en resulta I'exclusio de la flengua castellana
com a llengua vehicular del sistema educatiu. Aixi mateix, els articles de la Liei
d’Educacié objecte d’analisi en aguest recurs son plenament vigents i no han
estat impugnats davant del Tribunal Constitucional.

Quarta.- E! model linglistic que regula la Llei 12/2009, d'Educacid, i que es

formula a partir de les Lleis de Catalunya 7/1983, de 18 d’abril, de normalitzacio

lingiistica (arts. 14 a 20) [ de la Llei 1/1998, de 7 de gener, de politica

lingliistica (arts. 20 a 24), i que en Factualitat es troba definit a la l'art. 35 de
. TEAC de 2006, ha estat reiteradament validat pel Tr_lbuna! Constltucmnal en les

seves senténcies 87/1983, 137/86, 337/1994 i 31/2010,' i per aixd no es pot
~ gliestionar la seva vigéncia i ap|icacic’). |

- Cinquena.- La Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superlor de
Justicia, tant en la senténcia de 20 de juliol de 2011 de la Seccié 23 com en la
senténcia de 18 de juliol de 2011 del Ple de la Sala, s’han pronunciat en sentit
favorable al régim linglistic del sistema educatiu de Catalunya, i validen

totalment aquest régim linglistic en els mateixos termes en que- esta
contemplat en la Llei 12/2009, d’'Educacio. Aquestes senténcies son totes elles
posteriors a la senténcia del Tribunal Suprem sobre quina execuci6 es debat en
aquestes actuacions.
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 Sisena.- La'prir_ne'ra mesura'que duu a terme el Govern de la Generalitat de
Catalunya és, com no podia ser d'altra manera, donar compliment a la-Llei
12/2008, d Educacio, aixi com a la resta de normativa Vlgent i gue ha estat

~ validada pels Tribunals de Justicia. Donant compliment a la llei i a la resta de

normativa, es compleix amb alld que preveu Fart. 35 EAC, la jurisprudéncia del
Tribunal Constitucional i del Tribunal Suprem i la doctrina d’agueixa Sala. '

Setena.- De tota la documentacié aportada pel Departament d'Ensenyament
davant aqueixa Sala en aquest incident d'execuci6 en resulta de manera clara i
inequivoca que la situacié actual és de déficit de coneixement i d'utilitzacié
quotidiana de la llengua catalana entre lalumnat que inicia Iescolaritzaci6
obligatoria, per la qual cosa, en virtut de fa facultat que pertoca exclusivament
al Govern de la Generalitat, i que el mateix Tribunal Suprem reccneix enelFJ
7& de la Senténcia de 9 de desembre de 2010, per poder garantir I'exigéncia
legal del ple domini-de les dues llengles oficials catalana i castellana en
finalitzar I'ensenyament obligatori s’ha de mantenir actualment un tracte
diferenciat del catala com a llengua normalment vehicular, tot aixd d’acord amb
la legislacié vigent que considera el catala la llengua normalment emprada com

" a llengua vehicular i d’aprenentatge del sistema educatiu i que no exciou la

flengua castellana.

Vuitena.- En aplicacié de la Llei 1272009, d’ Educacid, i del régim Ilngmstuc del

~ sistema educatiu que en la mateixa es contempla el Govern de la Generalitat

ha dut a terme diverses actuacions:

« La promulgacid del Decret 284/2011, d'1 de marg, d'ordenacit de la
formacio professional inicial, que, quant al régim Eingﬁistic,' s'ajusta -
plenament al que estableix la Llei d’'Educacio;

e La Resoluci6 ENS/226/2011, d'1 de febrer, per Ia qua[ saproven les
normes de preinscripcio i matrucula de Palumnat als centres del Servei
d'Educacié de Catalunya i altres centres educatius, en éls ensenyaments
sostinguts amb fons publlcs d'educacio infantil, d'educacié primaria,
-d'educacié¢ secundaria obligatdria, de batxillerat, de formacid
‘professional, de programes de qualificacié professional inicial (PQPI)
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realitzats pel Departament d'Ensenyament, artistics, esportius, d'idiomes
o d'educacié d'adults, per al curs 2011-2012, que ha estat validada per
aqueixa Sala (Seccié 27) mltjangant sentenc;la ferma de 20 de juliol de
2011;

s Les Resolucions de 16 de juny de 2011 del Departament d’ Ensenyament
per les qual s'aproven els documents per a I'organitzacio, el
funcionament de les escoles i dels centres publics d’educacié especial, i
dels centres d’educacio secundaria, per al curs 2011-2012, i que, en el
document relatiu a la Consolidacié de la llengua catalana, i de l'occita
d’Aran si escau, com a eix vertebrador d'un projecte educatiu piuri‘lingL]e,
s'acredita la utilitzaci6 del castelld d’una manéra qué no és il~lusoria ni
un artifici. |

Novena.- La memoria 2006-20010, el Pla d’Actuacions 2011 dél Consell
Superior d’Avaluacié del sttema Educatiu acrediten que per part de la
Generalitat de Catalunya es duu a terme des de fa anys -i es dura a terme

_també en els propers- la tasca d'avaluacié del sistema-educatiu per tal de

garantir 'assoliment de les competéncies linglistiques per part de 'alumnat en -
les dues llengiies oficials. Aquests analisis i estudis han de permetre, en el
supdsit de modificacié dels resultats de I'actual nivell de coneixement i ds de
les llengiies oficials, que el Govern pugui promoure l'adaptacié del sistema
educatiu catala a la realitat sociolingiiistica que esdevingui.

Desena.- Els informes del Consell Superior d’Avaluacié del Sistema Educatiu,
en especial el de 9 de juliol de 2011, aportat ja a aquéixa Sala el mes de juliol
passat, acredita que els resultats del coneixement i competéncies en llengua
castellana obtinguts per I'alumnat de Catalunya en relacid amb els obtinguts
pels alumnes del conjunt d’Espanya no només no presenta cap diferéncia
rellevant sind que acredita que els resultats obtinguts pels alumnes de
Catalunya en competéncia linglistica en llengua castellana son fins i tot
superiors als de moltes altres Comunitats Autdnomes. '

Per tot aixd, aquesta representacié posa de manifest que el Govern de la
Generalitat compleix amb |a Llei 12/2008, d’Educacio, aixi com amb la resta de
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normativa VIgent que sajusta plenament a la doctrina del Tribunal
Constitucional i, en conseqiiéncia, ha donat compliment a la sentenma del-

Tribunal Suprem de 9 de desembre de 2011 i, per aixo, escau- deixar sense

efecte la interlocutoria d'aqueixa Sala de 28 de juliol de 2011.

En conseqliéncia,

SOL-LICITO A LA SALA: gue tingui per presentat aquest'e3qrit amb les seves
copies i els documents que s'acompanyen; que tingui per interposat, en temps i
forma, recurs de reposici6 a la Interlocutoria de 28 de juliol de 2011, que tingui
per aportades les mesures d’execucio que se sol-licita en la mateixa i, previs
els tramits processals oportuns, es deixi sense efecte la interlocutoria de 28 de
juliol de 2011, per considerar que amb I actuaci6 de la Generalitat de Catalunya
estd degudament executada la Senténcia del Tribunal Suprem de 9 de
desembre de 2010. | | - |

.
e

Barcelona, 7 de setembre de 2011

!

%M —

IS L .
I R

" Angel EgeH Llanes
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* M2 Jestis Mier i Albert, Secretaria general del Departament d’Ensenyament,
CERTIFICO:

Que en data 16 de juny de 2011 s’han aprovat, per Resolucié, els seglents
Documents per al curs 2011-2012: per a l'organitzacié i el funcionament dels
centres publics d’educacié secundéaria;. per a 'organitzacio i el funcionament de
les escoles i dels centres publics d’educacié especial; per a l'organitzacio i el

- funcionament dels centres de titularitat privada d’educacié secundaria; per a
Forganitzacié i el funcionament dels centres de ftitularitat pnvada d’educacio
mfanttl i primaria i d’educacié especial.

2. Que aquests . documents contenen el document “Consolidacié de la llengua
catalana, i de loccita d’Aran si escau, com a eix vertebrador d’'un projecte
educatiu plurilingle. El projecte lingiifstic”, que s’annexa al present certificat.

3. Que aguests documents estan a disposicié de tots els centres educatius de
Catalunya, tal com s’ha efectuat durant els darrers deu cursos escolars, i els
poden consultar  a hitp://educacio. qencat cat/portaldecentre i a
http://educacio.gencat. cat/qestlocentre

Barcelona, sis de setembre de dos mil onze.

Faig cmste, qua aruﬂma :ocapia
remodJe 174 nC'CII""‘OF‘t loriginal

U

“¥

Barcelona, 6
Advocada dfa Go§t§rzﬂt&§

M2 Jesus Mier i Alba
Secretaria general
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Consolidacié de la llengua catalana, i de l'occita d'Aran si escau, com a
eix vertebrador d'un pro;ecte educatiu plurilingiie. El projecte lingiistic

El projecte linglistic de qué han de disposar els centres en el marc del seu projecte
educatiu, s’ha d'ajustar al que estableixen els articles 10, 111 16 de la Llei d'educacié i
l'article 5.1.e) del Decret 102/2010, d'autonomia dels centres educatius. ' .

Per assegurar la consclidacio de la llengua catalana, i de 'occita d'Aran si escau, com
a eix vertebrador del projecte. educatiu plurilingie, cal tenlr ben presents les
orientacions i recordatoris seguents

" En el projecte lingUistic ha d’haver-hi consténcia explicita de ['ds de la llengua
catalana (i quan escau, de l'aranas), en tant que llengua propia de Catalunya,

com a liengua vehicular i d'aprenentatge a emprar normalment en les activitats
internes i externes de la comunitat educativa: activitats orals i escrites,
exposicions dels professors, material - didactic, llibres de text i activitats
d'aprenentatge i d'avaluacid, aixi com reunions, informes i comunicacions.

s Establir en el projecte criteris i pautes d'Us lingliistic favorables a la llengua
catalana per a tots els membres de la comunitat educativa de manera que les
activitats administratives i les comunicacions entre el centre i l'entorn siguin
‘normalment en llengua catalana (o en aranes a I'Aran), sens pel}udlcn del que
determinen els articles 16 4i18.5 de la Llei d’educacio.

s Explicitar en el projecte lingiiistic el tractament de les llenglles oficials i de les
llengiles estrangeres en el currfculum. Abxi mateix, en els cenires que
desenvolupin accions d'impuls a terceres lienglies, explicitar-ne els objectius.

e En les escoles i alires centres que imparteixen Feducacid primaria, organii’zar en
el primer cicle l'aprenentatge de la lectura i l'escriptura en catala i infroduir fa
llengua castellana al primer curs def cicle inicial a nivell oral per arribar, al final
d'aguest cicle, a transferir al castella els aprenentatges assolits. :

e A l'educacié primaria, configurar en una sola area les dues llenglies oficials a
Catalunya a fi d'evitar repeticions i afavorir la transferéncia d'aprenentatges entre
elles, tot preveient que les estructures linglistiques comunes, que es faran en
catald, serveixin com a base per a l'aprenentatge de les dues llengiies. Per fer-ho
possible, el centre pot decidir distribuir entre els cicles de I'etapa les hores de les
arees de llengua establertes en l'annex 3 del Decret 142/2007, de 26 de juny, pel
gual s'estableix l'ordenacié dels ensenyaments de [Peducacié primaria,

respectant-ne l'assignaci6 horaria global.

U Preveufe gque lassoliment de la competéncia comunicativa lingiiistica, com a
base de fots el aprenentatges, és responsabilitat de totes les arees del curriculum
en totes les etapes educatives,

* Garantir que les metodologies i els agrupaments dels alumnes, que correspon
establir al centre, afavoreixin les interaccions per millorar 'aprenentatge i I'ls de
la llengua catalana, | potenciar activitats d'Us de la llengua no directament
relacionades amb ['activitat ordinaria deis centres. ' !

Document — Consolidacié de la lengua catalana, i de I'occitd d'Aran si escau, com a eix | 172
vertebrador d'un projecté educatiu pluriingtie. El projecte lingtistic '
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e Ajustar l'enfocament metodolégic de Iensenyament i I'aprenentatge de les
llengiles catalana i castellana a la realitat sociolinglistica dels alumnes del
centre. : -

s Incorporar ia possibilitat d'impartir continguts d'arees no linglistiques en castella
o en una llengua estrangera o, alternativament, utilitzar aquestes llengties en la
realitzacio d'activitats previstes en la franja horaria de lliure disposicio. Aquestes
hores poden comptar com a curriculars de les respectives ilengiies. A efecies del
compliment dels horaris minims de cada llengua a l'educacio primaria, es pot
computar la suma de les hores assignades especificament a cada llengua més
les hores d’estructures linglistiques comunes que s'estableixen en l'annex 3 del
Decret 142/2007 abans esmentat. En tot cas, els libres de text i material didactic
usats seran normalment en llengua catalana.

e Tenir-com a -objectiu fonamental que fots els alumnes assoleixin una  sodlida
competéncia comunicativa i que en acabar l'educacio obligatoria puguin utilizar
normalment i correcta el catala i el casteila {0, en el cas de la Vall d'Aran, les tres
llengties oficials) i comprendre i produir missatges orals i escrits.en les llengiles
estrangeres que el centre hagi determinat en el seu projecte lingtifstic.

e Assegurar, en els centres que correspongui, que els infants els pares, mares ©
tutors dels quals sol-licitin que els seus fills o filles rebin 'ensenyament en llengua
castellana en el primer ensenyament, siguin escolaritzats en aquesta llengua
mitjangant atencié i suport material individualitzats (article 11.4 de la Llei
d'educacid). Aquests centres s'han d'organitzar per prestar aquesta atencio, de
manera que es faci compatible la pertinenga al grup classe amb I'especificitat
dels seus aprenentatges. La direccié del centre ha de comunicar als serveis
territorials o, a la ciutat de Barcelona, al Consorci d'Educacio les necessitats
derivades d'aguesta organitzacié que no puguin ser ateses amb els recursos
propis del centre. Els serveis territorials o, a la ciutat de Barcelona, el Consorci
d'Educacid han de prendre les mesures que considerin adequades per atendre-
les. ‘ ' o

Document — Conhsolidacié de Ja lengua catalana, i de 'occita d"Aran si escau, com a eix 2/2
veriebrador ¢'un projecte educatiu pluriingtie. El projecte lingiistic
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PLA D'ACTUACIONS DEL CONSELL
ANY 2011 ' S

Objectius: - | ' ' .

Proposta d’avaluacions any 2011:

A) Avaluacions especiﬁqueé de Catalunya:

‘Avaluacio de 6& de primaria (2011) que s’aplicaran a tot falumnat de Catalunya .
al final de Ia corresponent etapa educativa. Aquesta avaluacié partira del marc
tedric elaborat I'any 2009 per a les avaluacions de final d’etapa i ha d'alinear-se
en la série iniciada 'any 2009. Com en les edicions anteriors, aquesta
avaluacid comporta elaboracié de les proves, gestio de tota la informacio que
es genera durant el procés d'aplicacié i que ha de garantir el rigor i el caracter
objectiu i comparatiu de les dade: [ E dira posteriorment a
I'explotacié de resultats i propostd. g
gistema educafiu:

2. Disseny del marc de 'avaluacié de 4t I'ESO. Difusié a diferents agents de la
comunitat educativa dels objectius. d’aquesta avaluacid, de les seves
caracteristiques basiques i de models de proves per tal de generar un clima de
‘confianga la implicacié per part dels centres i del professorat i d'informacio
prévia .a Falumnat, a les families i a la comunitat educativa en general.
Elaboracié definitiva de les proves i de les guies d’aplicacioé i correccit. La
generalitzacié d'aguesta avaluacié esta prevista per febrer del 2012.

B) Avaluacions d’ambit estatal, coordinades per [“Instituto de Evaluacion” (IE) del
Ministerio de 'Educacion:
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4. Col-laboracié en la redaccié del Nou Marc Conceptual de les Avaluacions de
Final d'Etapa. Elaboracié de nous instruments d’'avafuacio i pilotatge. -

C) Avaluacions d’ambit internacional, coordinades per organismes internacionals
d’avaluacio:

5. Tancament de I'Informe PISA 2009 amb els resultats de I'alumnat de Catalunya
i preparaci6 de I'avaluacié PISA 2012, avaluacions coordinades per 'OCDE. Un
repte important de l'avaluacié del 2012 sera la preparaci6 de lequipament
informatic per realitzar proves en linia.. :
6. Analitzar els resultats de l'alumnat de Catalunya en P'estudi ESLC (European
Survey on Language Competencies), coordinat pel consorci SurveylLang per
encarrec de diferents paisos de la Unié Europea. ‘

D) Altres estudis:‘

Procediments a seguir d’acord amb les caracteristiques de les avaluacions

Per a la realitzacio de les diferents avaluacions es comptara amb la col-laboraci dels
personal técnic adscrit al Consell i es proposaran col-laboracions puntuals -amb
personal expert extern aixi com amb universitats i institucions especialitzades en
avaluacio. També es proposaran i dirigiran treballs de camp o de consuttoria, realitzats
per universitats o empreses especialitzades que puguin ser contractades pel
Departament a proposta del Consell Superior d’Avaluacio.

Pel que fa a les avaluacions especifiques de Catalunya, es procedira a la definicid dels
marcs generals de l'avaluaci6, els instruments, el treball de camp, i lanalisi posterior
dels resultats i, finalment, I'elaboracié dels Informes finals. En qualsevol cas, es
dedicara un temps a conéixer les actuacions prévies per economitzar esforcos i
garantir la maxima coheréncia, eficiéncia i eficacia en tota l'actuacié.

En el cas de Pavaluacid d'ambit estatal (AGD), es participara en els organs d’ambit
estatal que coordinen aquesta avaluacié (instituto de Evaluacion del Ministerio  de
Educacion). Es prendran decisions en relacié amb la possible ampliacié de mosires
d'alumnat i de centres de Catalunya per garantir millors nivells de representativitat i es
procedird a una analisi de les propies dades i a lelaboracié dels informes
corresponents. : S ‘

En el cas dels estudis internacionals, com es el cas de PISA, es vetllara pel
compliment de tots els protocols internacionals, inclds el procés de traduccio dels
materials, la realitzacié de contractes especifics i la direccid de grups d'experts que
dissenyen instruments complementaris i que aporten nous coneixements en lanalisi i
interpretacié de dades o bé en 'elaboraci¢ final de l'informe de Catalunya.
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Pel que fa al Sistema d’Indicadors d’Educacié es continuara la série d'informes ini¢iada
I'any 1995 amb la incorporacio d'indicadors especialment rellevants per conéixer P'estat
i Pevolucié del sistema educatiu a Catalunya. Es vetllara per la. comparabilitat amb
altres sistemes d'indicadors com el sistema estatal d'indicadors, el sistema
" dindicadors dels paisos europeus publicats a EUROSTAT i els sistemes d'indicadors
internacionals, publicats per la OCDE. Caldra donar a conéixer la situaci6 def sistema
educatiu catala en relacié amb les fites de la Unié Europea per a l'any 2020.



N

qpur 26 0EDIUEId\| | OZ\QI0BILILE|dY:| (RPIY

eAunjeje) ap saidoid suoldenjeAy

i R

OENTTIVAY P

Tatzedug {{Founy .



gpwr /g oloeoueidyL LOZ\OeoRIUBIEY] SHXIY

21 3p Z Buibed . _ . o : - LL0Z / SXIUSIES / 9 'SHEewIp

sieynsal
S|9p S8IUa0 | Safjitue)
B SBULOUL ;1i.0Z Aunp

-eaoid g] 8p : . :
- gezyjesl 11L0Z BIEp
‘SongULoUl -afiizjojd
snieo|de sfep jebaueous sopep gelo/dxy
dinbsj que goguUpIcoD (L LOT 1euss
-afiejo|d e Jedioed ep uey -01L0g Siquwaeseg
snb sanuao s|ep QIoas|ag ‘abyejond
'sBa|opoisw oredlidy 10102
ap drub o quig QIIEUIPIODT 2JqUIEsa]-eIqUBSAON
-s8004d jop onseb gy sp Jejopd

sopebaueous Jeuieuedop Jad seacid ap siapout
fap siepun syuesslp  s[ap goRIogels 10102

$&| qUIE QI0BUIRIoDD 2.qUIBADN-2IGMIA0
‘sanoad “lopsisod QISNYPR | 0L0Z ,
$2| 8p SWSy S|9p CIOBIDARS,|  [9P 99 ap QI0en[BAR | -usxieyedw) ef anb sa)ue0 ‘BonBLUSIRu EIOUSIRdIIOT)
ap sieBauedus ||egesy ap sjeynsal 5| 810} W0 pae epewnd ‘psauRIE BURND00 Bnbusi {
ap sdnif sjap o1oRUIPI0OD ap jeul} UL ~oude : . opeonps) gdezjeuy  (seouell | se|bur) eisbuense enbusjl -
-ploealde,p SUSISSILIOD ap giRIogEle IQL0Z - ‘seuwnie 1 10Z-0L0Z s |3 mcﬂ_mummu enbusj| 'eugeiza enbus| {owiojuf/oroEslde
£/ 8P 0IONMNSUOTY  sigWwess(] -siqusies cooee Gl0Z JUEINp anb jeuwne, 101 e teonsinBuy m_ocﬂmasoo . e} elgllld goBOapg
BLBML BF 99 QIIEN[BAY
a._._s_.____.___ aE_;EE JepUSRY  SWENe WON $8J)U83 WAN Ipms8 8198[(o 1404 elLigLel / By (L Ex WUREE

=_=wu=__m_ BUIA}SIS [ap =_=w=_§<~__ Joiadng [jesuo] jap 110 Aue ] ap sucideniae u-_ o _.__u___.__n_am__ |

THIms Y SHRRag PR

CHTITTVAY P

uu:um np o eeRe




 qpw 26 oeoyUeldy| L 0Z\OI0EOBILIRIY] DIXIY

Z\ op ¢ eulbed LLOZ / 19WS)Ss / g ‘Sheunn

. 110z _ _ _ _ (av)
alqraop euszuinb . . os3 g , ealsoubelq
JeljuLsiep v - euoBas gpeolidy 6008zl Xoidy 1oL 1 Buewnd "8G op JeulIny’ - senbiseq ssiougleduwiod oloen|eny

0s3 uoz/epewd 3 "eonsoubelq gloenjery

ORI SIEUNISY - WEPURD - SOUNEWNN SOAJUBD N _Eaul 8190j08 1404 BT " pms1 opemoy.
Nj1eaNp3 eWwa)SIS |87 Ol0BNJEAY b Jojdedng [198uog jop 1107 Aue,j 8p suojaen}ae $9] ap ojadiJasag

PSSR HERIE B

DIDVITIVAY P

- . . ’ , . . Joarsd g {{Praeny



qpur /6~ oloeoiue|dy] LOZ\OIOEOMUEdY| RIXIY

|eje}se jiquie,p suoidenjeay

ML MRS A

OIOVITIVAY 7

sanadng {veeny



z1 op g euibey

- gpur /g~ oloeoiueidyy LOZ\0REDGIUR | XY

LLOZ / 91queses / g ‘SpeWIp

e alou|

‘SlElEise Sepep s9)

quie ssperedwod eAunees
€ sjusliodsaiion sepep

8| '8p JSBHUOD | [SiEUY

jeleise sulioju, |

op gloeIoqgEss |

ap Aue,| S8 040z Aue g
duies

ap lleqadl (e jezyeal
BU.S 6002 Aue,]

(xoude) - sdnug ¢z
SSUWNE 00/, Sequs) 0

juawipual |e S1R0SSE SI0jOE (7
BUBPEIND | 81908 BlouUS)edwion) -
oI8]) UQW [& gUe 0218 B
1uswexisuod |9 us epugadilon -
eolleWeleL: eloudladwon -

- BlRUIL onsoubelq
op |elausn) gIoBN|BAY

Eleuig qov

ae_.__.ﬂ._.____._a sSienanay

IiBpUB[e)

B " n "
- ) ]
P ; L

- eansmbuy

. OIBEDIUNLIOT UB Blgligiedlies -

BUBLWING P I 8P LeUwn)y BloU@IedWOD JUBWOSSY (]
[PM1S3 6198[G0 104 BLIBIBY / Eady

ST OREmIY

=_~uu=__.m nESa_w El OIIBN[EAY I Joliadng fjasueg [op 110z Aue,] ap Suoaen}oe $9] 8p 01ad1.1958(

—#.uﬂ;.._m_..n,.m «.Pwmu»mw.mm wL_ 1

CUWOTEAY P

sapradig (2w




gpuwr 26~ oesueidy| LOZ\0WRolIUR|dY] NI

ZL op g euibey LLOZ { S1qUISIRS / 9 "SHBLLp

“elisow e[ ap ued uloy
nb seujua0 S[E gEEWIO| . :
‘dwes -

ap ||legad: |ap epeBsueous ; JUSUIPUR] [B SIZ|D0SSE 5101984 (g
esaldulg, | quue gioeuIpIoa) - : . BUBPELNID | [BI00S BlDUgiedwor) -
‘8007 19p ) o ) 213[) UOW |2 GUIE Q109 491! B
abrelond [op sieYnsal sjap . . : | luBlISX|aUoY [& us epugieduwon -
ipied e Jeoyipow sp nBey Blew sp.seu |e JueInp ) : eonRWeIew gpusleduon -
uibey;s enb sjuswngsUl - quUsLUL|gISIASI “dluED ’ o L eoiisinBuy duen ap
sjep sunbjep gponpes ) 8p |[egal [o Jez|ee) (xcdide) sdnio g/ : i L oloedBNWIOD e eIslsiedluan < . |[egell ‘Buepundag ansouleiq
3ld que ppeupioo)  ep Auejse 0L0g Aue seuwne 0oLt seque) 0§ - OSAEP UZ ep reuwn)y “gloUgiadwon Jusuiossy (|- 8p jelsUsp gloenieny
BLEPUNDSE ADVY
SaielninLid S1BYANSY LIBpUBRY SAUNMIE WNN S8J)ueY Wy Ipn}sa a1asfqo 1084 - BlIB)RY / By , ISy glEmay

| ______u___E BUIB)SIS [P OJOBN{EAY, JojJadng [iasuog o 1107 Kue.| ap SUOKIEN}IL S8) B 0iadj408ag

o | , - : COUWITVAY P

fatrmd ey ppevanny




qpurzg” opeoliueidiL LoZ\QleDMURIdY| XY -

~jeuoldeudalul jiquie,p suolodenjeAy

. e MRS TR

CIVITIVAY B

sopead ng jievwen



qpw- /6 oesgylueid | L0Z0I0B0YILE Y] SNy

L op g eulbied _ | _ 1102 [ edguis)es / g 'suewlp
L LOZ Brep ep {1opeuipio . elsoueUl eousiedilon
sUSZUIND | B| BBl S8 SOU/SI0I08ND [C  qUEYED L ~ sews|iold ap glonjossy
~ebiejo|d Jeoydy v Z10Z vSId 1ep senoid  (sueuonsenb sueuansanb S910USID 1 840109 olsusiditiog
QlIBNEARD SUISPEND "¢ se| op afieio)d | s8lllase ‘SOII0SD : : . ‘suenloud ou suquy
600¢ suliojul opeloge[q ‘'z sAUe ¢ ep BpeInp Bun sanold) sanold) : senbijewsien UBUISSassy lUapnig
sanoud-s9) op ponpei| °| 8] YSId 81012 PR 00GL seuwn|y LG . shue g} ap jeuUwn)y ‘uepoud Jquy |eucpeulsil| Joj swwelbold
30920 sAue 61 /vSid
S8lJelBl SIeNARaY Wepuae) SBUIENE WK  SBJIUSS "WNN 1pmyse 8)98ff0 ed * BlIg1El / BBJY [pn1S3 OjPeAlY

N1BINP] CWB1SIS jOp OISBNEAY b Jolodng [oSuos [8p [10Z AUe ] 6p SUDISBRIIE S8] 8P 0jod|Jaseg

WIS ey M

CORDVOTVAY

.u»...m.wué_ [ :U.m 3 _y“.




ZL 9p 6 euifieq

qpwr 26 oREIEId L LOZ\OIEIYILEIY] XA

L10Z / QWSS / 9 'spBuip

$8n04d so| ap oloed||dy -
say[fLue]
{ $841U90 B SayED JBIAug -

sanoud

s8| ap oeande :.307
ap ugep /7 |8 Siew
ap F1 [og -seljjwey

| S2U9T B selED
IBIAUS | LOF Je1ge
'shue ¢ epea

xigjedal 9 |pnjss,]

Hat
ensop ‘(euewudg sp
ssuwne ooy $94U80 €7 1) sAUE (f ep Ieuwn)y

(ST7u1d) Aorieyt Buipeay

 BIOPS| plEUBIdwon feUoneWsL U; seaiboid

v elewLd /5 TMId

Salels0ld SIBYiARaY

epuafe]

SOUWNE WON SBJ1UGOWAN - IS8 81980 100

ELIBIEN / ._a.a ms3 1ReRY

NI1B3NP] BUIG1SIS 1B OI9BAIEAY P JojJadng [j8SUOY |8p 1107 Aue.) B SDIIBN}9e S| ap 0jodLIaseg

m".hh..u..um__um TEs




TRETEITARIG, TImSASED [

CTIDOVIYIVAVY. P

aorpemdng prosw [=lan

D@

QLOC J=iged &p | .

sieljoneledald

(BAURIEIEO- 1o LSO VAL /STIO

abielold

(1m1Eiel - RSO} "ONIT dIWOD SNT DION

C o BhO eiBlToNT {iBjerss - Ty LSOm] v3i/ 8991
_ CliErered - TWMISOR! IA00 T SITYL
abe10|1d (reiees - WISOW) 3000 /OoVVid|

abje1o)d

- (ferEIsT - R LISOMW) VI erewndy /ISSHILL

91.0Z sbioNd

duied sp jieqail

(=128 - TRYIS0N) VAl eHewLd Iy /S TNId

(ehunjeies - ¢ LSOW) 3000 SAUE G, /ySId

lioe

S102 . ¥10Z .
[eUOIDEUISIUL QU D SUOIDEN|EAY
(BAutRIED - Tweli o) m_h%i_omm aov
{pAunies=) - W LSOK) euewud goy
| S0z

[eIBISa JIGiUe,p SUOIDEN|EAY

Ly139 (8 jesedsid nBies uenyy

(IvsN30) 0s3 uoz/erewd 3 eosoubeig

oeledalg {TrHiSOR) eLRWLL] oloBNjBAY
gioeledalg {TVHLSOW) O8I gloenjeay
(TR LSO} jeuolssajold QIoRUI0
abyejolid oesedald {wHLsOR} JRlopRg
ebiejoyd | oioeIedaly (TvsnN3D) 0§3.0 W
(IvSNIO} eueuwsd op ag
Si0Z rLOZ EL0Z [47 14 14 0Loz

eAunjeles ap saidold stopen|eAy

NREONP3 elWSSIS [9p oloen|eAy,p Joladng [[sU0) |3p SUOISRR|BAY SO| 9P QIoEIIUE]Y



TEIESTIPY PLIaisrg jop

OIDVIYTIVAV.P

rorrzdng FFSSiroy

D

QIDENRAY D LIBUIWISS
SUOIDEDIGNJ/OITEDIUNLION

RA- A ED)

eAuedsy jedeing j 3g00
niziedwon awogu)

eAunjejes op stopesipuy,p Buials|g

sanua2 sje 3L s9) op onseh vy

“aBjejucuside, ap oloezlRUOSIad BT

o1aezyijeqoih e] ap saajesnpe suorseonduy se

eaijoedsold ap sipn)sy

D180 senbluguo2d SISieUY,p IRINSU]
jueiBiuw 01o8|(0 SIE)NSON

21:49
BLIEPUNDSG S8Uas) O)Isec) | olaezyurBio

s e

sanbioney

SL0Z

rioe

€loe

Loz

Loz

0LOZ

suoiaendy sadjly




@{)WT—’ J

Consell Superior d’Avaluacié
del Sistema Educatiu

Periode 2006-2010
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Consell Superior d’Avaluacié del Sistema Educatiu

El' Consell Superior d’Avaluacié del Sistema Educatiu, creat pel Decret
305/1993, de 9 de desembre, és Iorgan assessor del Departament
d’Ensenyament en matéria d’analisi i avaluacio del sistema educatiu de nivell
no universitari de Catalunya. o

Els seus principals objectius sén:

* Fer avaluacions del sistema educatiu catald mitjangant els estudis
d’avaluaci6 propis de Catalunya, els estudis d'avaluacié d’ambit estatal -
coordinats per I'lnstituto de Evaluacién del MEC i els estudis d’avaluacié
internacionals (PISA, SITES, etc.). o

¢ Mantenir el sistema d'indicadors d'educacio, la qual cosa comporta
Factualitzacié i ampliacié anual del sistema d’indicadors d’educacio de
Catalunya, homologable als sistemes d'indicadors - estatals i
internacionals, i ia inclusio de séries temporals que mostren Fevolucio
del sistema educatiu catala. . o ‘

e Fer recerques en avaluacié per contrastar, complementar, ampliar i _

~ focalitzar els estudis d’avaluacié. S6n realitzades en col-laboracié amb
altres departaments de |la Generalitat, amb les universitats i amb
institucions especialitzades. o : ' _ -

« Orientar els processos de millora i dur a terme estudis d’escenaris i
d'estratégies d’actuacio en ambits educatius especifics.

Les activitats més destacades duies a terme pel Consell durant I'any 2006 son
les seglents: ‘ =

Avaluacions del sistema educatiu
1.- Estudis propis de Catalunya
Avaluacié de I'educacié secundaria obligatoria 2006

D'acord amb el Pla d’Avaluacié del Departament d’Educacié (abril 2005), el
2006 s’ha avaluat en profunditat Petapa de l'educacié secundaria obligatoria.
L'avaluacié, aplicada a una mostra representativa d’alumnat de 4t d’'ESO de
Catalunya, ha comportat la realitzacio de deu accions avaluatives, algunes
dissenyades pel Consell, d'altres en col-laboracié amb altres organismes del
Departament de la Generalitat i d’altres que han comportat la participacié en
avaluacions internacionals. L’avaluacié s’ha aplicat a una mostra de 1.500
alumnes, provinents de 51 centres.

Tres estudis de rendiment: PISA 2006 (estudi internacional que avalua les
ciéncies de la naturalesa com a area prioritaria, i també les matematiques i la
comprensié lectora); ciéncies socials i anglés.
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Dos estudis de context i de processos educatius: Estudi sociodemografic i
linglistic, realitzat en col-laboracié amb la Secretaria de Politica Lingiistica;
Avaluacio global diagnostica de centres, duta a terme per la Inspeccié
d’Educacio. :

Tres estudis monografics: Valors democratics i educacié ciutadana: Estudi
sobre convivéncia escolar i seguretat a Catalunya, impulsat pel Departament
d’Educaci6 i el Departament d'Interior en col-laboracio amb I'DESCAT,; Informe
per a la millora del sistema educatiu de Catalunya, previst en 'Acord Estrategic
de Competitivitat de 16 de febrer de 2006. | |

Una avaluacié que proporciona dades de contrast: competéncies' basiques de.
2n ESO de Pambit matematic, feta per la Direccio General d’Crdenacio i
Innovacié Educativa. ‘

Una avaluacié sobre els metodes. d’énsenyament i aprenentatge i les TIC:
participacié en I'estudi internacional SITES 2006. S’han aplicat glestionaris a
uns 2.400 professionals d’uns 400 centres de Catalunya.

Avaluacié de la formacié professional reglada 2001-2008

' El Consell Superior d'Avaluacié del Sistema Educatiu ha promogut i coordinat
I'avaluacié de la formacio professional reglada (cicles formatius de grau mitja i
cicles formatius de grau superior) des de l'any 2001 fins al 2008. Per a la
realitzacié de f'estudi s'ha creat un equip muttidisciplinari, integrat per experts
en cada un dels enfocaments des dels quals s'ha abordat l'avaluacio de I'FPR.
L'estudi s'ha acabat el 2010: ‘

L'estudi parteix de la premissa que l'avaluaci6 de les politiques i dels serveis
publics és una necessitat politica, de gestié i de millora, relacionada amb
lextensié del principi de governanca definit per la Comissié Europea en el
Liibre blanc sobre la governanga europea (2001) com el “conjunt de normes,
processos i comportaments que afecten la qualitat de l'exercici dels poders, en
particular, la legitimitat, la transparéncia, la coheréncia, l'eficacia i l'eficiéncia”.
Aixi doncs, Favaluacié t& com a objectiu principal millorar unes situacions
‘donades i les politiques que s'hi porten a terme. ' :

L'avaluacié s'estructura en quatre ambits, en cada un dels quals es
desenvolupen unes linies d'actuaci6. Els quatre ambits son els seglients:

L'ordenacié del sistema de formacio professional reglada.
- La politica educativa i la gestio del sistema.

- Els efectius del sistema i la gestié dels centres.

- Les sortides i la continuitat formativa dels graduats. -

L'analisi s’ha fet des de cinc optiques diferents que s’han configurat en linies:
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Linia 2: analisi dels mecanismes de ['adequacié de la formacid a les
necessitats i oportunitats de qualificaci6 i a les demandes socials i ocupacionals
existents a escala local, nacional, estatal i comunitaria.

Linia 3: analisi de les condicions dimplantacié de la formacié professionai
reglada, per tant, es pren en consideracio el rol del Depanament d’Educacio6 en
la gestio del sistema. -

Linia 4: analisi dels processos que porten a terme els centres d'FPR i dels
recursos de qué disposen (components, estructura, gestié, processos
d'ensenyament i aprenentatge).

Linia 5: analisi de les conseqiiéncies de la politica educativa aplic_:'ada i de la
gesti6 dels recursos humans i materials esmercgats, aixi com. de l'accio
desenvolupada pels efectius del sistema. :

Avaluacié de sisé d’educacié primérfa de 2009 i de 2010

Al darrer trimestre de Fany 2008 el conseller d’Educacié va presentar al
Parlament de Catalunya la iniciativa d’avaluar les competéncies basiques al
final de 'educacié primaria I'any. Aquesta avaluacio es va realitzar per primera
vegada el maig del 2008 i per segona vegada el maig de 2010.

1 _ , Ilengua anglesa”

elaboracto de les definitives’ (t:tular supierit 'i uha altra;per a-emergencres)
b) Adaptacié de proves per Valumnat amb deficiéncies auditives i visuals.

c) Prepara'cié de la normativa reguladora de tot el procés d'avaluacié, juntament amb
la Direccid General d’Atencié a la Comunitat Educativa i la Subdireccid General
d’'Inspeccio.

d) Elraboracanr'dé’ié"‘iéﬁtéﬁfs_’ de dorrectio de lés proves. Un cop acordades les proves
definitives s'han marcat els criteris de correccié de cadascuna de les proves.

"e) Elaboradio. de guies. Per a I'aplicacié de les proves s’han confeccionat guies
especifiques per aplicadors i apiicadores, per centres i per les Comissions d’aplicacio.

¢) Elaboracié d'Informes per a les families i els centres. Elaboracié de I'Informe de
Sistema Educatiu (conjunt d’alumnat i de centres)

d) Comunicacidé amb els presidents de les comissions d’aplicacio de les proves

e) Coordinacié amb la Subdireccié General d’Inspeccié i amb la D.G. d’Educacio
Basica i Baixillerat
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DADES BASIQUES

2009 2010
Competéncies avaluades | Lingiiistica: catala; Lingiiistica: catala,
castella, i aranés ¢astelld, llengua
Matematica | estrangera: anglés o
francés i aranés.
' Matematica _
N°® alumnes . HBB.788 - 59,712 .
N? comissions ' 77 79
N° aplicadors : 2.601 2.589
N° correctors ) - .978 ‘ _ 1.043

roves 'del 2011 esta prevista per als dies 4 i 5 de malg

AVALUACIO DE 4t ESO

A principis de febrer de 2009 es va comencar a preparar la prova de 4t ESO,
de caracter censal i externa. Es tractava de donar continuitat a la prova de 6é
de Primaria, adaptant-la, pero, a les caracteristiques de 4t ESO, que és I'Gitim
de letapa d’escolaritzacié obligatoria. L’especificitat d’aquest curs és que
Favaluacio final va lligada a 'obtencié del titol de graduat i per tant orienta la
futura vida escolar i professional de 'alumnat.

Durant lany 201‘0 sha definit la prova, per tal de fer-la utll al professorat i
‘Palumnat, § 1o "";petenmes baS"“ ] '

S’han elaborat cinc models diferents de cada prova, per tal de tenir una amplia
mostra d'items per a poder posteriorment extreure’n. els que, d’acord amb els
resultats del pilotatge, fossin més adients per a la prova definitiva. Durant la
segona quinzena de maig i la primera de juny s’ha realitzat el pilotatge en un
total de 29 centres de tipologia diversa, triats de manera aleatoria.
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Posteriorment s’han analitzat els resultats tenint én Compte la fiabilitat i la
validesa dels diferents items i s’esta elaborant la prova definitiva (titular, suplent
i incidéncies). ' '

També s’esta preparant tota Pestructura i documentacio per a la gestié de tot el
proces. '

L’aplicacio generalitzada de la prova esta prevista per al 7 i 8 d'abril

Avaluacié del 'projecte' eduCAT1x1. Curs 2009-2010

El Consell Superior d'Avaluacié del Sistema Educatiu ha avaluat el projecte
eduCAT1x1, introduit als centres educatius de Catalunya durant el curs 2009-
2010. L’avaluacié ha donat lloc a un informe, que es resumeix tot seguit.

L'informe d'avaluacié E/ projecte eduCAT1x1. Una aproximacio en la
perspectiva de les directores i directors de cenires participants (curs 2009-
2010) recull i sintetitza les opinions i consideracions que ha manifestat, al final
del primer any d'activitat, un grup reduit de directores i directors de cenires
educatius que participa en el projecte des del seu comengament a linici
d’aquest curs. l.a metodologia emprada en {'avaluacié posa l'émfasi en les
seves visions i valoracions dels objectius del projecte, les oportunitats que obre,
les dificultats que han experimentat i les expectatives de cara al futur.

L'infome comenca amb un resum executiu de [avaluacié del projecie
eduCAT1x1 i conté vuit capitols breus. El primer, que és la introducci6, exposa
els objectius, la metodologia i la mostra de l'avaluacié. El segon presenta la
visio i actitud dels directius i dels centres davant del projecte. El tercer analitza
les actuacions fetes en l'ambit de les infraestructures. El quart resumeix
la percepcio que tenen els directors i directores dels continguts digitals i la seva
gestio. El cinqué explica els posicionaments dels centres davant del projecte -
1x1. El sisé recull aspectes relacionats amb [lactivitat académica i la
coordinacio interna. El sete parla de les expectatives i preoccupacions pel futuri
el vuité, unes acotacions finals.

2.- Estudis d’ambit estatal
Avaluacié de 'educacié primaria 2007

L'any 2007 s’ha avaluat exhaustivament leducacio primaria d’acord amb el
calendari previst en el Pla d'Avaluacio¢ del Departament d’Educacio del 2005,

En aquest cas es tracta d'una avaluacié que incorpora i amplia I'avaluacio
prevista pel Ministeri d’'Educacio i Cieéncia per mitja de I'lnstitut d’Avaluacio (IE),
organisme que ha coordinat les avaluacions cicliques estatals de sise curs de
l'educacido primaria realitzades el 1995, el 1999 i el 2003. Els principals
objectius d’aquesta avaluacié son: congixer els resultats de ['alumnat en
finalitzar 'etapa, conéixer variables de context i de processos educatius en els
centres, comparar els resultats de l'alumnat de Catalunya amb els de la resta.
de l'estat en les proves comunes i comparar els resultat
les edicions anteriors de lestudi. Des. del: Consell s’
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dels alumnes |
curriculars: cong el imedi natural, social i cultural; llengua castellana;
llengua anglesa, matematiques, coneixement del medi social i culiural de
Catalunya i liengua catalana. També s’han aplicat gliestionaris per coneixer el -
context escolar i familiar i els processos educatius en els centres.

En els mateixos centres on s’han aplicat els diferents instruments d’avaluacio
(proves i gqiestionaris a alumnat de 6& de primaria) s’han aplicat tambe les
proves de competéncies basiques, elaborades per la Direccid General de

i6 Basica i el Batxil al imari

Avaluacié diagnastica 2009

Seguint les pautes marcades per la LOE i el seu desplegament posterior a
" Catalunya, el Consell ha treballat en les avaluacions diagnostiques previstes
per al 2009. _

- En primer lloc, s’han elaborat i pilotat les proves per a l'avaluaci6 diagnostica
censal, que s’ha d’aplicar a tot l'alumnat de 4t d’educacié primaria i 2n d’'ESO.
Els objectius d’aquesta avaluacid sén els seglents:

e Servir d'orientacié als centres educatius.
e Proporcionar informacié a les families i la comunitat educativa def centre.
+ - Propo ‘dad res

Les proves s’han aplicat mitjangant un sistema informatic per facilitar-ne
Faplicacid i correccio. ' '
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En segon lloc, s’han traduit i pilotat les proves per a |’avaluac10 diagnostica
general de caracter mostral, que s’ha d’aplicar a una mostra d’alumnat de 4t
d'educacio primaria. ElS‘ObjeCtlUS d’aquesta avaluacio sén els seguents:

3.- Estudis d’ambit internacional

Avaluacié PISA 2006 .

Aplicacid de les proves a una mostra de 51 centres de Catalunya durant I'any
2006. Durant-lany 2007 i 2008 analisi de resultats i elaboracid de diferents
Informes. Els resultats del PISA 2006 van ser analitzats conjuntament amb
totes les dades obtingudes en 'Avaluacié de FESO 2006 :

Avaluacro PISA 2009

L’avaluacié internacional PISA 2009 té la competéncia lectora com a ambit
prioritari d’avaluacié. S’han avaluat, també, la competéncia matematica i la
competéncia cientifica. Com en els cicles anteriors, Catalunya hi participa amb
una ampliacié de mostra. '

Al Harg del 2008 s’ha efectuat el pilotatge de les proves d'avaluacio i s'ha
treballat en la formulacié i traduccié de les proves definitives. La novetat més
important del PISA 2009 és que s'introdueix l'avaluacié mitjancant el suport
- informatic (ERA) en una submostra de centres i d’alumnes. La prova s’ha dut a -
terme I'any 2009 i el dia 7 de desembre del 2010 s’han presentant els resultats.
El Departament d’Educacié va organitzar una roda de premsa per presentar-los
publicament. Els resultats de 'alumnat de 15 anys de Catalunya milloren els de
Pavaluacio del 2006 i se situen per sobre de la mitjana de 'OCDE i d'Espanya.

Actualment s’esta treballant en la publicacié dels resultats de PISA 2009 a
Catalunya. El proper nimero dels «Quaderns d’avaluacio» contindra la sintesi
de resultats, mentre que linforme complet es publicard en la col-leccié
«Informes d’avaluacio».

Estudi ICCS (International Civic and Citizenship Education Study)

L’'Estudi Internacional sobre Educacié Civica i Ciutadana (ICCS) de 2009,
promogut per la IEA, avalua els aprenentatges i la competéncia civica i
ciutadana adquirits per l'alumnat de segon curs d’educacio secundaria
obligatoria (14 anys). Els instruments de Pestudi principal s’apliquen el 2009 i



- CONSELL SUPERIOR D'AVALUACIO DEL SISTEMA EDUCATIU

amb els resultats obtinguts esta previst fer dos informes: un informe
internacional i un informe espanyol amb una comparacié internacional. La
publicacié dels resultats a nivell internacional i estatal esta prevista per a
finals de 2010. En I'estudi principal ICCS hi participen 38 palsos 25 paisos
europeus, 6 paisos llatinoamericans i 5 paisos asiatics.

L’estudi es du a terme amb alumnat de 2n curs d’ESO (14 anys) a 38 paisos.
A més es passen qiiestionaris al professorat i als directors i directores dels
centres seleccionats. La mostra espanyola esta constituida per 150 centres
(21 centres a Catalunya). A cada centre, un grup d’alumnat de segon curs
d'ESO participa en I'estudi juntament amb 15 professors o professores
d’entre el professorat d’aquesta etapa.

L’aplicacio als centres de Catalunya s’ha dut a terme del 23 de marg al 2 d’abril
de 2009. Técnics del Consell han visitat dos centres per veure com s’ha dut a
terme Paplicacio i han omp!ert un “Registre d’observacions” que han enviat a
Madrld

Estudis SITES i ICILS

Fins el marg de 2009 es va dur a terme la preparac:to de la versié definitiva de
informe "Les TIC a ESO. Resultats i conclusions de l'estudi SITES 2006 a
Catalunya”, presentat al 5& Seminari d'Avaluacié Educativa i publicat a [a
col-leccié "Informes d'Avaluacio” (nim. 13). Complementant aquest informe es
van publicar al web del Consell aprox:madament 250 taules de dades no
incloses al document impres. A

En aquest any s*ha considerat la pOSS|bIe incorporacio 'de Catalunya a Pestudi
"International Computer and Information Literacy Study” (ICILS), liderat per la
International Association for the Evaluation of Educational Achievement (IEA),
que té per objectiu avaluar el nivell de competéncia digital i de tractamerit de la
informacié de l'alumnat de diversos paisos. Aquest -estudi enllaca
congeptuaiment i metodologica amb Festudi SITES 2006 en el que Catalunya
va formar part d’'una recerca realtiva als sistemes educatius de 22 paisos.
Avaluacio i prospectiva de les TIC

-Sota aquest apartat es realitza una actuacié de seguiment d' investigacions i de
projectes externs relatius a les TIC i I'educaci6. Entre aquests son de destacar,
entre molis d'altres): 1) el projecte intemacional "Assessment and Teaching of
21st Century Skills" dut a terme per Cisco, Intel i Microsoft i The University of
Melbourne de definici6 de nous sistemes d'avaluacid que mesurin les
anomenades "destreses del segle XXI"; 2} linforme "La integracion de internet '
en la educacién escolar espafiola” elaborat per la UOC per encarrec de la
Fundacion Telefonica; 3) linforme "ICT in European Schools: A Value and Cost
Analysis of Microsoft and Open Source Technology Solutions”, elaborat per

 Wipro amb el patrocini de Microsoft; i 4) Els informes "The 2009 Horizon

Report" i "The 2009 Horizon Report: K-12 Edition" sobre les perspectives

d'evolucié de les tecnologies de la informacié i de la comunicacié en un horitz6

de cinc anys.
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En l'aspecte documental s'ha efectuat una recopilacio d'articles i informacions
sobre temes de prospectiva, recerca educativa, avaluacio i testing.

També s'ha participat en activitats relacionades amb les TIC i I'educacié, com
per exemple, I'elaboracid de les propostes del programa "Catalunya 4.0", dut a
terme conjuntament per la Generalitat de Catalunya i Telefénica.

Actualitzacio S.istema Indicadors

S'ha treballat en el manteniment i actualitzacié del volum anual del sistema
" d'indicadors d’educacié i també en la creacié d’'un motor de cerca que permeti
consultar de manera agil i facil els indicadors a través d’Internet, seguint el
programa de les Instruccions per a l'organitzacié i el funcionament dels centres
per al curs 2006-2007 que hi ha penjat a la paglna web del Departament
d’Educacio.

Recerca _‘ o .

Transits i itineraris més enlla de FESO

Estudi realitzat en el marc d’'un Conveni amb la UAB (Institut de Govem i
Politiques Pulbliqgues ~ IGOP). La finalitat de I'estudi és contribuir a aportar
elements de coneixement i criteris per a una practica politica dirigida a
augmentar de forma gradual, equilibrada'i equitativa la taxa d’escolaritzaci6 als
estudis secundaris postobligatoris, aixi com la seva finalitzacié per part dels
estudiants. : :

L'estudi t&, com a objectius més especifics, copsar el pes que determinades
variables individuals tenen a 'hora de condicionar /a fria dels estudis per part
de l'alumnat en cada cruilla del seu itinerari formatiu i les “contfinuitats i
discontinuitats formatives” en els diferents tipus d’estudis postobligatoris.’

El collectiu diana de lestudi ha estat l'alumnat de 4t K ESO, de 2n de
batxillerat, de 2n de cicles formatius de grau mitja i de 2n de cicles formatius de
~grau superior.-La mostra ha estat de 4.860 alumnes provinents de 56 centres.

El treball de camp de resposta als questlonans per part de l'alumnat sha
‘realitzat via internet amb la col-laboracié del professorat que ha facilitat els
espais i temps de realitzacid aixi com informacié complementaria sobre
resultats escolars d’aquest alumnat. o :

Inici Projecte GELAT. Prova pilot 2008

£l Projecte GELAT (Gestio en linia d’Avaluacions i Tests) ha estat objecte d'un
pilot adrecat a provar una arquitectura técnica en els seus aspectes tecnologics
i instrumentals. En una mostra de més de vint centres educatius, s’han provat
dues arquitectures, una de centralitzada i una altra de local, i s’han obtingut
diverses conclusions en relacid amb I'Gs dels Quaderns Virtuals i de la
plataforma Moodle, 'elaboracié i presentacié dels glestionaris i la recollida de
dades, 1a presentacio d'estadistics, la col-laboracidé amb els centres educatius i
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Ia‘cérregar del sistema. Aquests treballs s'han fét en col-laboracid amb la
Direccid de Serveis (Area TIC).

També en collaboracié amb la Direccié de Serveis (Area TIC), el Consell ha
participat en un projecte d’estudi de limpacte funcional i organitzatiu d’un
sistema de gestié de proves en linia, aixi com dels requeriments tecnologics i

operatius. :



